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L&i cdm on

Chudng t6i xin dac biét cam on Ban Giam sat Quan San Diego: Chu tich Nathan Fletcher, Phé Cha
tich Nora Vargas, Giam sat vién Joel Anderson, Giam sat vién Terra Lawson-Remer va Giam sat
vién Jim Desmond vi su chi dao va lanh dao cla quy vi trong viéc thiét 1ap khudn khd nay.

Céc tac gid xin gui |61 cdm on dén David Victor vi vai trd ¢6 van cla dng trong toan bd du an,
cling nhu Joseph Bettles, Tyler Spencer, Emily Carlton, Elissa Bozhkov va Jeffrey Myers d3 hd
trg nghién cru va bién tap, va Isaac Wang d3 ho tro quan ly dy an.

Nhém thuc hién du dn biét on nhitng cd nhan sau day d3a ¢ van cho céc dai dién cda Quéan San
Diego: Elizabeth King (California Environmental Protection Agency), Jamal Russell Black (San
Diego Regional Policy & Innovation Center), Christiana DeBenedict (San Diego Foundation),
Everett Au (San Diego Foundation), Amenah Gulamhusein (San Diego Foundation) va Susan L.
Guinn (San Diego Regional Policy & Innovation Center).

Nhém dy an cling xin cdm on Nhdm Cong tac Ky thuat va tat ca nhirng d6i tac, binh ludn vién
d3 déng gdp thoi gian va kién thirc qua viéc gli thw gép v, phat biéu va tham du céc cudc hop
va hoi thao cla ching toi.

Tuyén bd tir chdi trach nhiém

Ban bdo cdo nay dugec tai tro bdi Quan San Diego. Cac tac giad tuyén bé khong cé loi ich canh
tranh v&i cac co quan lién quan trong khu vyc San Diego.

Bdo cdo tdm tat nay nén duoc trich din nhu sau:

McCord, Gordon C., Elise Hanson, Murtaza H. Baxamusa, Emily Leslie, Joseph Bettles, Ryan A. Jones, Katy Cole,
Chelsea Richer, Eleanor Hunts, Philip Eash-Gates, Jason Frost, Shelley Kwok, Jackie Litynski, Kenji Takahashi, Asa
Hopkins, Robert Pollin, Jeannette Wicks-Lim, Shouvik Chakraborty, Gregor Semieniuk, David G. Victor, Emily
Carlton, Scott Anders, Nilmini Silva Send, Joe Kaatz, Yichao Gu, Marc Steele, Elena Crete, va Julie Topf. Khuén khé
Kht¥ Cacbon Khu vire San Diego: Tém tdt Danh cho Cdc Nha Idp chinh séch Quan San Diego, California. 2022.



Gidi thiéu

Nén khoa hoc toan cau cé mét sy déng thudn ré rang: thé gidi ching ta dang trdi qua mot cudc
khing hoang khi hiu do con ngu&i gdy ra va clra sé gidm phat thai khi nha kinh (KNK) cha
ching ta dang déng lai. Hoat dong cda con ngudi d3 lam dm hanh tinh théng qua sy tich tu
nhanh chdng cla KNK trong khi quyén va dai duong, ngay cang gay ra nhiéu thay d8i nhanh chéng
va dang bdo déng. Cac hiép dinh toan cau, nhu Hiép dinh Khi hiu Paris (Paris Climate Agreement)
va cdc chinh sach duogc rat ra tir luat phdp va Iénh hanh phap cla California déu céng nhan tinh
cap bach cla nhu cau khir Cacbon trong cac nganh céng nghiép. Vi cac nd lwc ngoai giao trong
qua khr d3 khdng dat dugc du ti€n bd vé bién déi khi hau, cdc md hinh giai quyét van dé cap khu
virc ma két hop cac cam két toan cau cung véi nhu cau dia phuwong cé thé [a mét phwong an hiéu
qua hon.

Bdo cdo Ky thuat vé Khudn khd Khir Cacbon Khu vire San Diego (Regional Decarbonization
Framework - RDF's) nay dé cap dén nhirng quy trinh ky thudt va Idp chinh sdch khi Cacbon
vdi khodng thoi gian trung han nhém hwdéng dén qud trinh hoach dinh chinh sdch trong
khodng thoi gian ngdn han & cac cap chinh quyén khu vwe, quan va thanh phé. Bio cdo nay
md hinh héa cac 16 trinh dua trén co s& khoa hoc dé tao ra lwgng khi thai cacbon thuan bang 0
(net-zero emissions) cho khu vc San Diego vao nam 2045, phu hop véi Thda thudn Chung
Paris vé Bién d6i Khi hau va cac quy dinh cda Tiéu bang California (Tiéu bang). Cac |6 trinh nay
cho ching ta thdy mot tdm nhin chung cho khu vurc San Diego vé giam lugng phat thai KNK
rong sao cho phlu hop véi muc tiéu s6 khdong cla California. Bado cdo nay la mot phan tich kj
thuat cho thay céc linh viec khac nhau trong hé théng nang lvong cé thé gép phan vao qua
trinh khir Cacbon nhu thé nao, nhung khéng xac dinh 16 trinh ndo 13 “dung”.

Thay vao d6, bdo cdo nay dé nhiéu phuong an dé dat dugc cdc muc tiéu phat thai cda khu vie
trong nhiéu Iinh vi'c nham nhan manh sy can bang, 1gi ich chung, cac diém quyét dinh, cac rdi
ro va cac diém hiép luc. Cac phan tich va 16 trinh phai dugc cap nhat khi cdng nghé phat trién
hodc khi cdc ndi dung chua rd rang duoc gidi quyét hodc 1am ré. D€ dat dugc muc tiéu d6, bao
cdo nay khdm phd mét sé quy trinh chinh sach dé gilp céc co quan chirc ndng trong khu vuec
tim hiéu vé nhitng diém khong chac chan va diéu chinh chién lugc khi cé thém théng tin.

" Uy ban Lién chinh phd vé Bién d&i Khi hau (Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC), “Bién
d6i Khi hau 2022: Tac dong, Thich ¢ng va Kha nang Bj Tén hai. Tém tit Danh cho Cac Nha hoach dinh
chinh sich.” Bdo cdo K&t qua Danh gid Lan th& Sdu cda WGII, thang 2 ndm 2022. Puoc dang tai:
https://report.ipcc.ch/aréwg2/pdf/IPCC AR6 WGII FinalDraft FullReport.pdf



https://report.ipcc.ch/ar6wg2/pdf/IPCC_AR6_WGII_FinalDraft_FullReport.pdf

Khuon khé Nghién ctru va Cac Can nhac Chinh sach Chinh

B&o cdo nay can nhac lam thé nao dé thuc hién viéc khir Cacbon siu trong hé théng ning
Iwgng cha khu vwre San Diego, duoc dinh nghia la tdng san lwong va tiéu thu nang lwong
trong cac nganh dién, giao thong van tai va cac toa nha, phu hop v&i nhirng 16 trinh ma chinh
pht Tiéu bang va qudc gia da dwa ra dé dat t&i mirc thai rong bang khong (net zero). Khir
Cacbon sau |3 qua trinh gidm dang ké lwong khi Cacbonic (COz2) va cac lwvong KNK khac trong
toan bd nén kinh té. Khi bdo cdo nay dé cap dén "net zero", d6 cé nghia la lvgng phat thai CO:
do con ngudi gay ra tir hé théng ning lugng sé bang véi lwong CO2 dwoc loai bo va lvu trir do
con ngudi gay ra, theo dé lam cho lvgng phat thai rong ctia hé théng ndng lwgng bang s6
khong.'

Bdo cdo Ky thuat ciia RDF khdng dwa vao cac hiéu s6 bén ngoai khu vie dé dat dugc muc tiéu
rong bang khong. Digu quan trong 13, lwvgng phat thai tir cac Iinh viee khac nhw xt ly chat thai
da duoc loai khdi phan tich nay vi ching nam ngoai pham vi hé théng ndng lwgng d3 xac dinh
va chiém 80% luwong phat thai trong khu viee. Tuy nhién, cé nhiéu lgi ich chung lién quan dén
viéc giam ddang ké luvgng khi thai tir cac Iinh vure khdc va viéc giam phat thai va/hodc loi ich
chung cling c6 thé phu hop véi muc tiéu cda Tiéu bang, cling nhu giam lwong khi thai tir bai
chon 1ap bang cach phan loai chat thai va lam phan.

Cac 19 trinh khir Cacbon trong Bao cao Ky thuat cia RDF dwo'c md hinh héa tir nhirng chwong
trinh khir Cacbon sau & cap qudc gia va cap Tiéu bang dé dam bao su phu ho'p véi cac 16 trinh
khir Cacbon Toan bang. T4 chirc Evolved Energy Research (EER) d3 thu nhé cac md hinh Tiéu
bang va qudc gia dé& phat trién md hinh khu viee theo 5 trwdng hop (con duoc goi la mé hinh
trwdong hop).'" Cdc mé hinh khir Cacbon sdu cho phép phan tich so sdnh dinh lwgng cac phuong
huéng 1ap chinh sach va dat két qua khir Cacbon trong céc linh viee khac nhau cha khu vue nay.
Mot vi du vé két qua md hinh hda cha EER cho nganh ndng lugng cho thdy cdc mé hinh khac
nhau anh huwdng nhu thé nao dén qua trinh khir Cacbon toan bang trong ca téng cdng suat dién
theo quy dinh (Hinh 1) va CO2 phat thai tir cdc qua trinh nang lwong va cdng nghiép dén nam
2050 (Hinh 2). Viéc st dung cdc mé hinh thu nho nay cling rat quan trong vi hé théng nang
lwong va giao thdng dia phuong dugc két ndi véi cac khu vire va tiéu bang khac, do dé, cac co
quan chirc ndng cap khu vure nén hop tac véi cac co quan chirc ndng cap khu vie va tiéu bang
khéc trong qua trinh khir Cacbon.

"Luu y rang md hinh hé thdng nang lugng chi xem xét phat thai CO2, trong khi cac phan tich vé giai phap khi hau tu
nhién va K& hoach Hanh déng Khi hau con xem xét cac khi nha kinh khac (nhu métan, nito oxit, v.v.).

Cac KNK nay duoc chuyén déi thanh “cacbon dioxide twong dwong” (COze) dé so sanh dé dang hon.

i Xem thém chi tiét vé pham vi nghién cttu & Chuong 1 va Phu luc A. Xem chi tiét vé& mirc déng gép cla cac linh
vue vao téng lugng phat thai trong khu vire & Chuong 8 va Phu luc X clia K& hoach Khu virc ndm 2021 cda Hiép

héi Chinh quyén San Diego (https://sdforward.com/docs/default-source/2021-regional- plan/appendix-x 2016-
greenhouse-gas-emissions-inventory-and-projections-for-the-san-diego-

region.pdf?sfvrsn=8444fd65 2).

il Xem thém chi tiét vé cdc mé hinh trudng hop & Chuwong 1 va Phu luc A.



https://sdforward.com/docs/default-source/2021-regional-plan/appendix-x---2016-greenhouse-gas-emissions-inventory-and-projections-for-the-san-diego-region.pdf?sfvrsn=8444fd65_2
https://sdforward.com/docs/default-source/2021-regional-plan/appendix-x---2016-greenhouse-gas-emissions-inventory-and-projections-for-the-san-diego-region.pdf?sfvrsn=8444fd65_2
https://sdforward.com/docs/default-source/2021-regional-plan/appendix-x---2016-greenhouse-gas-emissions-inventory-and-projections-for-the-san-diego-region.pdf?sfvrsn=8444fd65_2
https://sdforward.com/docs/default-source/2021-regional-plan/appendix-x---2016-greenhouse-gas-emissions-inventory-and-projections-for-the-san-diego-region.pdf?sfvrsn=8444fd65_2
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Hinh 1: K&t qua clia tdng cdng suat dién d3 |3p dit dwoc quy dinh & Tiéu bang California dé dat mic thai rong bang

khong toan Tiéu bang d&n nam 2050 theo ndm mé hinh trudng hop (hodc tinh huéng) khac nhau trong mé hinh EER.

Phu luc A cung cap thém théng tin vé md hinh EER, qud trinh thu nho, va cdc mé hinh trudng hop.
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Hinh 2: K&t qua CO2 phat thai tir ndng lwong va cac quy trinh cong nghiép & Tiéu bang California tir m6 hinh EER cho
ndm trwong hop (hodc tinh hudng) khéac nhau. Cac mau phia trén truc x biéu thj lwgng phat thai duwong, va cdc mau
phia dudi biéu thi lwong khi thai tiéu cic bu dap. Pwong mau den cho biét lwgng CO2 phat thai rong. “CO2 san pham
va CO2 ngdm” la CO2 duwoc c6 1ap trong cac vat liéu (vi du: chat c6 1ap nhua dudng CO2trong qua trinh sdn xuat) hodc
cac khoan gidm CO2 khéng duwoc tinh vao cic théng ké hién tai (vi du: cdc khoan gidm phat thai nganh hang khéng
gitra cac tiéu bang khdng dugc tinh vao théng ké phat thai cla mét tiéu bang, nhwng hang khéng trong tiéu bang thi
co).



Cac chuyén gia trong linh vuc san xuat, van chuyén va xay dwng nang lvong tai tao da l1ap méd
hinh céc 16 trinh khir Cacbon kha thi vé mat ki thuat cho khu vue dé tao ra mot khudn khé
khir Cacbon dwa trén khoa hoc cho khu vuec, véi muc tiéu dat t&i mirc phat thai rong bang
khdng vao giira thé ky nay. Cic md hinh nay tdp trung vao cac cdng nghé da dwoc chirng minh
va ¢ thé mé rong dé khir Cacbon tir nhirng noi phat thai KNK I&n nhat trong khu vue (Hinh 3)
thudc thdm quyén cla cdc co quan va chinh quyén dia phuong. Ching khéng bao gdm céc cong
nghé con trong giai doan thir nghiém hodc giai doan dau vi chinh quyén khu vuc khéng thé
trién khai ching ngay |ap tirc trén quy mo 1dn. Tuong ty, phat trién ndng lugng tai tao & cac
vung bién cla Tiéu bang va lién bang khéng dwoc duwa vao céc nd luc 1ap md hinh, ngoai trir cho
muc dich béi cAnh hda ngudn tai nguyén san cé & khu vire San Diego.

Ngoai ra, Bao cdo Ky thuat cia RDF néu bat nhirng diém chwa dwoc an dinh chic trong qua
trinh kh(r Cacbon va nhu cau lién tuc 1ap k& hoach dé thich &ng khi bdi canh cong nghé va
chinh sach phat trién. Vi du: kha ndng cung cap nang lvong tdi tao ting l1&n tir Quan Imperial
hodc Mexico cé thé anh hudng dén hdn hop ning luvong téi tao cla khu viuc San Diego, diéu
ma cé thé ngan nglra viéc phai xay dwng mot co s& ha tang ning lwong tai tao dat dé hon tai
dia phwong. Tuong ty, viéc phat trién gid bién clda Tiéu bang va/hoic Lién bang cé thé lam
gidm nhu ciu phat trién co s& ha tang tai tao trén bd & khu vire San Diego.
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Hinh 3: U'dc tinh toan khu v vé luong khi thai cacbon dioxide tuwong dwong (CO2e) dwoc tinh bang don vi triéu
tan. Danh muc “khac” bao gébm khi thai tir cdc ngudn céng nghiép, giao théng dudng bd, chat thai, hang khéng,
nuwdc, v.v., khéng dugc bao gdbm trong Bdo cdo Ky thuat cla RDF. Xin luu y, cdc thdng ké ndm 2035 c¢é tinh dén tac
doéng ciia mdt s6 quyét dinh nhat dinh cda Tiéu bang va lién bang. Ngudn: Phu luc X clia K& hoach Khu vuc
SANDAG 2021, c6 tai day: https://sdforward.com/docs/default-source/2021-regional-plan/appendix-x  2016-
greenhouse-gas-emissions-
inventory-and-projections-for-the-san-diego-region.pdf?sfvrsn=8444fd65 2



https://sdforward.com/docs/default-source/2021-regional-plan/appendix-x---2016-greenhouse-gas-emissions-inventory-and-projections-for-the-san-diego-region.pdf?sfvrsn=8444fd65_2
https://sdforward.com/docs/default-source/2021-regional-plan/appendix-x---2016-greenhouse-gas-emissions-inventory-and-projections-for-the-san-diego-region.pdf?sfvrsn=8444fd65_2
https://sdforward.com/docs/default-source/2021-regional-plan/appendix-x---2016-greenhouse-gas-emissions-inventory-and-projections-for-the-san-diego-region.pdf?sfvrsn=8444fd65_2

Nhi¥ng Cén nhac Chinh vé Chinh sdch

Bao cdo Ky thuat cia RDF xac dinh cac chién lwgc cé mirc “hdi tiéc thap” (low-regret) qua dé

mang dén danh gia tot nhat vé cac giai phap ngan han hiéu qua nhat va ré nhat dé giam phat

thai trong tirng linh ve. Cac chién Ivgc nay dai dién cho cdc quyét dinh khir Cacbon manh mé

trong thoi gian ngdn, bat ké viéc gidi quyét cac yéu t6 chua chic chan, nhung liéu ching cé phai
1a 16 trinh t6t nhat vé 1au dai hay khéng ching ta van chua biét (Bang 1).

Qua trinh khir Cacbon thanh cdng doéi héi ca giai phap ki thuat va chién lwgc chinh sach ¢é
thé thich (rng v&i nhirng thay ddi vé kién thirc khoa hoc cling nhu diéu kién kinh té& va chinh
tri cha dia phwong. Viéc nghién cru va diéu chinh chinh sich hiéu qua doi héi cac tac nhan dia
phuong - ca 13nh dao va ngudi dan & tuyén dau - tredce tién phai thye hién cac gidi phap ban
dau, sau d6 tham gia vao viéc kiém tra cé hé thdng va lién tuc cac két qua dé thic day nghién
clru cd y nghia vé nhirng gi hiéu qua va nhitng gi khéng. Cac gidi phap va 16 trinh “tdt nhat” cé
thé va nén phat trién theo su tién bd cla khoa hoc va cong nghé va khi cac tac nhan dia
phuwong xac dinh dwgc nhirng gi dang mang lai hiéu qua & Khu vye San Diego.

X

Bang 1 Vi du vé Chién lvoc “héi tiéc thap” trong Bén L6 trinh Linh vurc.

Tim kiém Ning lwgng Tai tao Van chuyén

e HoO tro cac ngudn nang lvgng mét troi e Khuyén khich xay dung co s& ha tdng v&i mat
phan tan (bao gdm nang lvgng mat troi dd cao hon, nhiéu muc dich s&r dung hon xung
trén mai nha va nang lvgng mat troi d6 quanh céc diém dirng xe dién, hanh lang trung
vao & cac khu vire nhu b3i dau xe), dac chuyén va trung tam di chuyén hién cé va méi.
biét 13 trong nhitng cong déng cé thu e Dién héa phuong tién van chuyén (khu vuc
nhap thap. phap ly, co quan, khu hoc chdnh, v.v.).

e B3t dau lap ké hoach phat trién quy mo ® Yéu cau l3p dit 6 cdm xe dién (EV) trong céc
tién ich & cac khu vuec duoc xac dinh bdi co s&@ mdi xay hodc mé rong; hop ly hoa gidy
hau hét mé hinh truong hop (vi du: khu phép xay dwng cho trang bi xe dién.
vire JVR theo ké hoach).

Toa nha Cac Giai phap Str dung D3t dai Va Khi hiu Ty nhién

e Tao dong luc cho viéc thay thé céc khong e B3o vé cic vung dat ty nhién va dat lao dong.
gian cli ki va may lam nuwdc ndng bang e Thuc day canh tac cacbon trong toan khu vic.
cac phuong tién chay bang dién. e Tang cudng trong cdy xanh, cay bui va thuc

o Dién khi hoa toan toan cac toa nha mai. vat che phd & cac khu vuc thanh thj va ngoai

e Tap trung dién khi héa cac khu nha & 0.

cho ngudi cé thu nhap thap, cé hoan
canh khé khan va cac khu nha cho
thué.

Bdo cdo Ky thuat ciia RDF dé xuat ap dung phuwong phap quan tri thé ché trén toan khu vuc dé
tao diéu kién cho viéc ti€p tuc hop tac va hoc hai giira cadc hé thong phap ly.|

 Xem thém chi tiét vé sy hop tac va hoc héi gilra cac hé théng phép ly & Chuong 7.



Puoc td chire thanh Ban chi dao Khu viee, Nhém Céng tac Nganh va C6 van Tuyén dau, co ciu
nay sé doan két cac quan chirc chinh phd, co quan quy hoach, co quan quan ly, cac bén lién
quan trong nganh, cac chuyén gia va nhan vién tuyén dau trong tirng nganh trong khu vuc dé
kiém tra, danh gia va diéu chinh chién lwgc. Ching ta can mot cau tric nhu vay bai vi dé thuc
hién dwoc nhitng thay d6i dang ké& va nhanh chéng nghién clru nham giai quyét bién déi khi
hau 1a mot van dé thi hanh tap thé. Mdi ca nhan, co quan va hé théng phép Iy dia phuong San
Diego déu bi han ché vé quyén quyét dinh thuc hién nhitng viéc can thiét dé khir Cacbon. Hop
tac toan khu vyc cé thé gia tdng tac dong tap thé thdng qua cac chinh sach rd rang, dang tin
cay va nhat quan, cung giai quyét van deé, thu thap kinh nghiém vé nhitng gi dang c6 hiéu qua
va tim ra i thé va nang lyc I&n hon tir cac ngudn tdng hop. Nhu da thdo luan & Chuwong 7 va
8, mot sé vi du vé hop tac trén dién khu virc bao gom: tao dong luc cho viéc hanh ddng, thu
thap dit liéu, ti€n hanh phan tich, hd tro xay dung va thuc hién chinh sach, triéu tap cac bén
lién quan, cdc nhdm lam viéc, va gidm sat tién d6. Mot Thoa thuan Nang lwong Tap thé vé Hanh
dong Khi hdu Cap Khu vire (Joint Power Agreement, hodc JPA) hodc mot co ché chinh thire khac
c6 thé tao diéu kién thuan lgi cho su hop tac nhu vay, theo d6 mé rong tuw duy chién lvgc va ra
quyét dinh lién quan dén kh{r Cacbon. Hinh 4 phac thao mét quy trinh thé ché ma qua ddé viéc
quan tri khu viee, dugc dua trén cac gidi phap k§ thuat dé xuat trong RDF va sy hop tac lién tuc
clia cac bén lién quan, cé thé thic day dang ké nd luc nghién clru trong tirng Iinh vuec.

Trong quy trinh thé ché nay, Bio cdo Ky thuat cia RDF cling dé xuat hai chién lwgc vé cach
lam viéc v&i cac td chirc va co’ quan bén ngoai khu vic San Diego nham tdi da héa tac dong
trong pham vi khu vue. D3u tién, 13nh dao vé khir Cacbon trong khu vire phai lién tuc lam viéc
v@i cac co quan bén ngoai, dac biét [a & cip Tiéu bang, dé tac dong dén cdc chinh sach cé anh
huwéng dén céng viéc cla chinh quyén dia phuwong (vi du: quy dinh vé nang lugng tai tao). Tha
hai, lanh dao dia phuong nén tan dung sy tap trung vao cong nghé cua linh vye tu nhan tai khu
vire va nhiéu tredng dai hoc dé xay dwng San Diego nhu mot dia diém thir nghiém céc du an
thi diém. Méc du chi riéng viéc dau tu vao d6i méi & quy md khu vire khéng da kha nang tac
dong dang ké dén viéc thiét 1ap day du cdng nghé cho tat ca cac Iinh vue, qua trinh thir nghiém
va trién khai tai dia phuong céc cdng nghé duwoc phat trién & nhitng noi khac ¢ thé déng gop
vao no luc toan cau dé mé rong bién gidi khoa hoc vé gidi phap khi hau. Cac bén tham gia bén
ngoai khéng chi ho tro nd luc gidm phat thai & cap dia phwong ma con hira hen mang lai thém
nguon luc bén ngoadi va sy quan tdm tlr cdc nha hoach dinh chinh sach cla Tiéu bang va lién
bang, kém theo la nhiéu tac dong tich cyc tiém tang d6i vai nén kinh té dia phwong.



2021 20222050
Khuén khé Khte Cacbon Khu vc C4u tric Thé ché

M6 hinh héa va Phan tich Cac L6 trinh RDF

Thiét lap Muc tiéu Dwa trén M6 hinh Khoa hoc

@ Quan tri Khu vuc

Ho6i nghi
= Céc Chinh pha
Ning lwong van chuyén Thwong nién
Khuén khé
... Khtr Cacbon Str dung Toa nha IQN%IQ“QI
... Tich hop Dat dai
Phoi hep Cau tric Quan tri Thu hat Cong chiing va
Gilra Cac hé thong phap ly W
Quyét dinh
Chinh sach @ Thir nghiém hop tac tao ra giai phap khiv

Cachon lau bén

.'

Hinh 4: B3o cdo K§ thuat cda RDF nhu 13 m6t phan cda Khuén khé Khir Cacbon Tich hop va cdu tric thé ché. Cau
tric nay c6 thé bao gdm céc co quan quan tri & khu viee San Diego va mdt tap hop cac chinh phd, chang han.
Tém lai, RDF dé xuat thé ch& héa mdt quy trinh ho'p tac, minh bach cao dé thu thap thong tin
mé&i nhat vé "nhirng phwong édn dang cé hiéu qua” trong viéc khir Cacbon siu, so sanh cac
phwong an tét nhat trong khu vire va lam viéc véi cdc nha hoach dinh chinh sach bén ngoai
khu vue, céc bén lién quan trong nganh va cac chuyén gia khac déng gép vao su tién trién cla
cac chién lwgc qudc gia. Nhirng chién lwgc nay khéng chi tdi da héa viéc gidm phat thai tai dia
phuwong ma con cho phép khu vuc San Diego tac ddong dén chinh sach khi hau cta Tiéu bang va
lién bang va tré thanh khu vue dan dau hiéu qua cho céc khu vue phép Iy khac. Khu vue San
Diego chi chiém 0,08% lwgng khi thai toan cau, do d6 viéc lam guwong din dau cac khu vire & 1a
con duwong t6t nhat dé San Diego thuc sy tac dong dén nd luc gidm thiu bién déi khi hau.

10



Khir Cacbon trong Dién nang

Bao cdo Ky thuat RDF xac dinh nhirng khu vire ¢ tic ddng mdi trudng thap, chat lwong cao
va kha thi vé kj thuat dé phat trién co s& ha ting nang lwvong tai tao & khu vre San Diego va
Quan Imperial 1an can. Phat thai dién chiém khoang 20% theo Kiém ké Phat thai Khi nha kinh
Khu virc Nam 2016 cda San Diego va |a ngudn phat thai I&n th hai trong khu vire (Hinh 3). Viéc
san xuat dién khlr Cacbon doi hoi phai trién khai dang ké cac ngudn tai nguyén tai tao mdi. Xac
dinh co s& ha tang va co s& ndng lwong téi tao c6 khd nang tac dong manh dén méi trudng, va
s& doi hdi phai ci tién va nang cap cac co s& ha tang truyén tai. Do d6, RDF bao gdbm mdt chudi
truong hop khac nhau véi ngudn dat st dung (land footprints) khac nhau nham cung cap thong
tin cho cac ddi thoai chinh trj ca cac hé thdng phap ly vé su danh déi lién quan dén s dung
dat dai va chi phi ndng lugng téi tao.

Khu vwe San Diego c6 du dién tich dat dé viéc tao ra nang lwong gié va nang lwgng mat troi
c6 thé tré thanh mot hé thdng nang lwong khir Cacbon hoan toan phi ho'p véi mé hinh hé
thdng toan bang California. Tuy nhién, dap rng cac tiéu chuan vé do tin cay sé doi hoi cac
khoan dau tv cao nhwng khong chac chan vao mat tap ho'p tai nguyén bd sung, bao gom tao,
Iwu trir va quan ly theo yéu ciu nang lvong du thira. Khu vue nay cé thé tao ra mirc ndng
lwong dy kién vao ndm 2050 13 49,979 gigawatt gio (GWh) mdi ndm véi viéc phat trién ning
lwong gid va nang lwgng mat troi trén bo theo quy mé tién ich dia phuwong (Bang 2). Tuy nhién,
nhu cau vé nang lugng cé thé cao hon hodc thap hon so véi ngudn cung nang luong tai tao tai
mot thoi diém nhat dinh (vi du: vao ban dém hodc nhitng ngay nhiéu may), doi héi dau tv vao
co s& ha tang Iwu trir nang lwvong bd sung dé cung cap nang lwgng tai tao dang tin cay cho khu
vuc. Tuy nhién, chi phi clia cac ngudn b6 sung nay, chang han nhu pin va thay dién tich trir
dwoc bom, van rat khong chac chan.

Chi phi Nang lwgng Can bang (Levelized Cost of Energy, hodc LCOE), Ia chi phi san xuat dién
dwoc diéu chinh trén mo6i megawatt gio (MWh), trong d6 bao gom chi phi truyén tai, dworc
str dung lam thué'c do dé so sanh chi phi dw an. LCOE cho phép so sanh truc ti€p cic dw an
va mirc dd linh hoat khi cidc van dé khdng thé lwdng trwd'c duoc gidi quyét va khi co sé ha
tang (nha may dién, dwéng day tai dién, diém két ndi, v.v.) dwoc xay dwng. LCOE cé thé udc
tinh chi phi ban buén dién cho cac du an quy md tién ich. LCOE bao gobm chi phi xdy dung ban
dau nha may dién gid hodc nang lwgng mat trdi va chi phi két ndi dy an dé vai ludi dién, duoc
chia cho téng san luvgng nang luvgng dé tinh chi phi trén mot don vi san lvgng nang lugng. Chi
phi truyén tai dugc bao gdbm vao von cla du an va dya trén cac hé so vé Quy trinh Lap ké
hoach Truyén tai ca Nha diéu hanh Hé théng Déc |ap California (California Independent
Systems Operator, hodc CAISO). LCOE la mdt cach dé so sanh cac thé loai du an nang lwong
khdc nhau dua trén mot don vi ndng lwong dugc san xuat. Vi du: céc chi s6 cha LCOE sé giup
chuing ta so sanh mo6t nha may dién mat troi véi mot nha may dién khi tu nhién dya trén chi
phi trén m6i MWh ma nha may cé thé san xuat.
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Bang 2. Cac khu vyc du 4n tiém nang (candidate project areas, hodc CPA) va téng tiém nang tai nguyén hang ndm
& Quan San Diego va Quén Imperial. Tai nguyén quy mé tién ich 1a cac du dn quy mé I&dn vé tai nguyén nang luvong
mat trdi, gid va dia nhiét. Cac ngudn tai nguyén khac dén tir cac dy an nhé hon, bao gdbm ndng lwgng mat troi trén
mai nha, gié hodc nang lwgng mét troi tir céc vung dat dugce bo trdng (infill), va nang lwgng mét troi hodc gid glv
nhirng vung d4t bj bo hoang, con goi 13 dat nau (brownfrield). CPA dia nhiét 13 cac khu vuc riéng biét va duoc liét
ké duéi dang dia diém tiém nidng thay vi theo t6ng dién tich ctia chiing. Téng nhu cau hang ndm cho khu vyc San
Diego vao nam 2050 dugc wdc tinh la 49,979 GWh.

Quan San Diego Quan San Diego + Quan Imperial
ChiQuymé V@isan thwong, khu Chi Quy mé V@i san thuong, khu
Phdt hién Tién ich d6 thi, va dat ndu. Tiénich dé thj, va dat nau.
Mat troi
Dién tich (km vuong) 661 985 3,417 3,741
Tiém ning (GWh) 54,784 102,925 84,888 109,742
Gi6 trén bo
Dién tich (km vuong) 86 86 3,712 3,749
Tiém nang (GWh) 730 730 22,540 22,572
Gi6 bién
Dién tich (km vudng) 1,660 1,660 1,660 1,660
Tiém ning (GWh) 9,869 9,869 9,869 9,869
Dia nhiét
S8 lwgng dia diém 0 0 5 5
Tiém ning (GWh) 0 0 10,680 10,680
(Tgc\fh?em nangTainguyenTaitao o5 39 113,523 117,296 142,183
Can béng Ngudn Dién (GWh) 15,403 63,544 67,317 92,204

Bdo cdo Ky thuat RDF tao ra nhiéu trwvd'ng ho'p Iwa chon dia diém cho co’ s& ha ting ning
lwong tai tao dé hd tr qua trinh ra quyét dinh. Ching bao gom cac trwong hop chi phi thap
nhat; cac trwdng ho'p c6 tai nguyén nang lwgng mat trdi, gié va dia nhiét chia Quan Imperial;
cac trwd'ng hop gidm thiéu tac ddng dén cac loai dat khac nhau; va cac trwérng hop véi
nhiéu cach két hgp khac nhau gitra cac ngudn tai nguyén gié va mit tri (ca phan bd va quy
mé tién ich) & nhirng vung d6 thi, ddng xanh va dat nau. Cac trwdng hop chi phi thip nhat
(trwong hop 1 va 2) d3 chon cac dia diém nang lwong tai tao quy mé tién ich tir LCOE thap
nhat dén cao nhat. Cac trudng hop b6 sung danh wu tién cho cdc muc tiéu chinh sach khac
nhau nhu trdnh mét sé vung dat nhat dinh (trwong hop 3 - 5) hodc wu tién phat trién trén mot
s6 vung dat nhat dinh (truong hop 6 va 7). Cac truong hop con lai két hop viéc chon ngudn
lwc va wu tién chinh sach (trudng hop 8 va 9). NOi dung cac truvong hop nhu sau (xem cac gia
tri & Bang 3):

1. Chi phi thdp nhat, cdng suat dia phuong cao (chi quin San Diego) (Hinh 5);

2. Chi phi thap nhat, khd ndng phan phaéi truyén tai cao (San Diego va Imperial) (Hinh 6);

3. Gidm thiéu mat dat vai gid tri bdo tén cao (Hinh 7);

i Xem md ta vé dit liéu va phuwong phdp lva chon dia diém va khu vie dy &n tiém ndng & phan 2.4.5 va 2.4.6. Xem
két qua trwong hop, thao luan va ban d6 & phan 2.5.1 va 2.5.2.
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Giam thiéu mat dat vai gid tri tién té cao;

Giam thiéu mat dat vdi kha nang cé 1ap cacbon cao;
Chi str dung dat co thé phat trién;
Trwdng hop ndng lvgng mat trdi tlr nhirng khu dat khéng dugc sir dung va san thuong:
Trwong hop ché dé hdn hop (két hop cac dia diém cé thé phat trién trong khu vurc va

cac khu 1an can d3 duogc nang cap hé théng truyén tai, dia nhiét, nang lvgng mat troi

trén mai nha, nang lugng mat troi va gié & dat nau, va luu trir pin) (Hinh 8); va

9. T6i da hda nang lwgng mat trdi trén mai nha, giam thiéu tac dong dén dat bao ton va dat
néng nghiép.

Bang 3 Tom tat trudng hop vé tiém nang tai nguyén ning luong téi tao va mic tham hut ning luong véi wdc tinh
nhu ciu. T4t ca cac gia tri déu |a GWh. Gid tri “thAm hut véi nhu cu” dugc dwa trén wéc tinh nhu cdu hang ndm cua
Central Case trong mo hinh EER 1a 49.979 GWh cho khu vic San Diego vao ndam 2050.

Tai nguyén Du thira (Thém
Truwong Thé logi Tiém néng hut)
hop M6 ta truong hop tai (GWh) vdinhu céu

nguyén (GWh)
Trudng Chi phi thap nhat (chi & quan San Diego) Mat tro, Gid 49.979 -
hop 1
Trudng Chi phi thap nhat (quan San Diego va Imperial) Mat tro, Gio, 49.979 -
hop 2 Dija nhiét
Truwong Tac ddong méi trudong thap Mat tro, Gid 15.777 (34.202)
hop 3
Trudng Gid tri dat thap M3t tro, Gid 52.394 2.415
hop 4
Truwong Tiém nang Cé 1ap Carbon Mat tro, Gid 22.844 (27.135)
hop 5
Trudng Cé6 thé phat trién Mat tro, Gid 13.894 (36.085)
hop 6
Truong Nang lwgng mat troi trén mai nha va & cac khu Mat troi 17.478 (32.501)
hop 7 d6 thi
Truong H&n hop tai nguyén & ché do hon hop (quan San | Mat tro, Gid, 50.147 168
hop 8 Diego va Imperial) Dia nhiét
Truwong Tang thuwong cao, it anh hudng dén dat bdo tén, | Mat tro, Gid 44,177 (5.802)
hop 9 tranh dat ndéng nghiép cé gid tri (quan San Diego
va Imperial)
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Trwong hop 1: Nang lwvgng mat 2040
tr&i va gié & quan San Diego

200 |

Nam Cai dat Mat troi N&am Cai dat Gio
[]2030 12030
] 2040 3 2040
B 2050 B 2050
Hé théng truyén tai [ Quan San Diego
hién cé
Tac gia: Joseph Bettles
Thang Chin nam 6,2021
Tiém nang khu vuc tiém néng: RETI, PoP,
Ngubdn truyén tai: HILDF 0 15 30mi
Ban dd co s&: OSM, ARC Hillshade L | |

Hinh 5. Trudng hop 1: Kich ban chi phi thap nhat chi & Khu vie San Diego. Phan tich nay chon ndng lwgng mét troi
quy mé tién ich va tai nguyén gio trén b tir chi phi thap nhat dén cao nhat dé dap (ng nhu cdu ndng lwgng wéc tinh.
Ba bang nay cho thdy mirc m& réng can c6 hang ndm dé cho phép khu vuc tién téi muc tiéu khir Cacbon toan phan
vao ndm 2050. Cac mau sang hon dai dién cho céc Khu vuc Dy an Tiém ndng (CPA) ma s& dugc xay dung sém hon vi
ching it t8n kém hon. Cdc mau xanh lam 13 tai nguyén gié va mau cam/dé 13 tai nguyén mat troi. Tredng hop nay co
chi phi ndng lvong can bang (LCOE) trung binh la $40.65 mbi megawatt gio' (MWh).
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Trwong hop 2: Mat trdi, giod va
dia nhiét trong quan San Diego
va Imperial

N&m Cai dat Mat troi

[ 2000

) 2040

B 2050

N&m Cai dat Gio

] 2000

= 2040
El 200
o Céc dja diém dja nhiét
Hé théng truyén tai hién c6
[ Quan san Diego va Imperial

2050 Cai datBong Nam Quéan San Diego

Téc gia: Joseph Bettles
N%éy 6 thang Chin nam 2021 0
Tiém nang khu virc tiém nang: RETI, PoP
Ngudn truyén tii: HILDF

Bén dd co s&: OSM, ARC Hillshade

Hinh 6: Trudng hop 2: Trwdng hop chi phi thap nhat & quan San Diego va Imperial. Phan tich nay chon cac tai
nguyén mat troi, gié trén by, va dia nhiét tir chi phi thap nhat dén cao nhat dé dap (ng nhu cau ndng lvgng wéc

tinh. Cac ban d6 nay hién thj mirc mé réng trong ba khoang thai gian, trong dé cac mau sac dai dién cho ndm xay

dung (mau nhat hon 13 s&m hon) va tai nguyén (dé/cam cho nang lugng mat tréi, xanh lam cho gid va xanh luc

cho dia nhiét). N6i dung bén trong cho thay su Iwa chon khu vuc Sudi Néng Jacumba vao ndm 2050 va khu vuc bao
gbm cac dia diém Nong trai Thung Iling Jacumba (Jacumba Valley Ranch, hodc JVR) theo dé xuat/ké hoach. Trudong

hop nay cé LCOE trung binh 1a $42.04 m&i MWh.

Chi phi N&ng Iwgng Can béng
$ m&i MWh
e
3 e-

LR

=.
= -
B

=

°
Wmaw
“
“

w0
o

B Hédthdng truyén tai hién cé
Ranh gi¢i quan

| Téng GWh

LCOE trung binh |

| 15.777

84,5

Hinh 7: Trudng hop 3: Loai trir nhirng vung dat cé gia tri bao ton cao. Trwdng hop nay giam thiéu tac déng dén cac

khu vire 6 gid tri bao tén cao va céc khu vue nhay cdm hodc quan trong vé& méi trudng. Vung dat khéng dap &ng
duoc nhu cau ning lvong trong khu vire va tuwong ddi dat hon (véi LCOE trung binh 13 $84.5 MWh).

15



Trudng hop ché dd hdn hop két hop cac cong nghé di dugc chirng minh, cé thé mé rong trong
pham vi quan San Diego, quan Imperial hodc cac thyc thé cap khu vue dé xay dung va dép ing
nhu cau cla toan khu vuc trong thdi gian ngan han (ndm 2025) va dén giira thé ky (xem Hinh 8).
Cac cong nghé bao gdbm: phat trién co s& ha tang & nhitrng dia diém dat nau (xay co s& ha tang
san xuat nang lugng mat troi va gid tai cac dia diém bi 6 nhiém bay gi® hodc truwdc day); ndng
lwgng mat troi va gid quy mo tién ich & ca hai quan San Diego va Imperial; nang lwvgng mat troi
trén mai nha va & cac khu d6 thi (“nang lwgng mat troi & khu vue d6 thi” duoc dinh nghia la cac
du an nang lvong mat troi duwoc xay dwng & cac khu d6 thi day dac); va dia nhiét (13 nguén
nang lugng co ban sach khdng phu thudc vao gid, mat trdi hodc cac nang lwong bién déi khac).

Chi phi Nang lwgng Can bang ($/MWh)

[ 545301

N 3 378
- N\ B 304 a0
| N

[l D4u chan Toa nha (CEI)

@ Déatnau Thich hop cho Gié
e DAt nau Thich hop cho Mét tri (duwoc chon)

= @ @ Dianhiet

o Hé théng truyén tai hién c6

Ranh gi¢i quan

® 2
\ ‘ SO s
LCO; '. — Tac gia: Emily Leslie
trung binh | ¥ s, Ngay: 24 thang 2, 2022
Nguon: RETI, Repowering America de la EPA
50.000 109 Microsoft bldg. footprints

Téng GWh

Hinh 8: Truang hop 8: Trudng hop ché dd hdn hop 2050. Hinh nay cho thay cac dia diém duwoc lua chon dé dap
(ng nhu cdu dién ndm 2050, sir dung nhiéu ngudn tai nguyén khac nhau: 12% nang luvong mat trdi trén mai nha,
23% nang lwong mat troi tir dat nau, 0,1% gid tir dat ndu, 6% nang lwong mat troi quy mé tién ich trén nhirng
manh d4t cé thé phat trién & quan San Diego, 0,4% quy mé tién ich gié trén nhitng manh dat cé thé phat trién &
quéan San Diego, 38% nang lugng mat troi & quan Imperial, 21% dia nhiét & quan Imperial. Viéc b6 sung cac ngudn
nang lvong méit troi tlr mai nha va tir cac khu dat nau téng cong s& giam 35% tac ddng dén dién tich d4t. Diéu nay
dap &ng nhu ciu nang lugng trong khu viee, nhwng ngudn ndng lugng nay cé chi phi trung binh cao (LCOE trung
binh 13 $109/MWh) mét phan do chi phi phat trién ndng lvgng & san thwong va dat nau cao, cling nhu chi phi dia
nhiét cao.

C6 mot s6 diém twong dong & két qua cua cac trudrng hop, cho thay rang day cé thé la cac
phuong an co sé& ha ting ning lwong tdi tao véi dd “hai tiéc thap”. Cac phan tich khong gian
dia ly vé b6 tri ndng lvgng tai tao d3 chirng minh rang phat trién ning lwong mat troi trén mai
nha, nang lwong mat trdi khu dé thi va khu dat ndu lam gidm mdrc thay déi téng thé vé sir
dung dat & cdc vung dat tu nhién va dat lao ddng. Ngoai ra, nhitng tai nguyén nay cé thé mang
lai lgi ich chung cho cong déng, chang han nhu gidm thiéu 6 nhiém va tang co hoi kinh té.
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Do d4, mac du chi phi twong d&i cao so vdi phat trién quy mé tién ich, viéc xy dwng cidc ngudn
tai nguyén tai tao kiéu phan tan va doé thj 13 nhirng chién lwgc céd mirc hdi tiéc thap va cé tac
dong thap dén cac moi trudng séng, cac cdng déng ndng nghiép, ndng thdn va cé thé mang lai
nhiéu co hdi dao tao, viéc 1am hap dan & nhitng noi hién cé rat it co hoi nhu vay so véi phat
trién quy mo tién ich.!

Vi loi ich thwong mai cao va khoang céch twong déi gan vdi cac dia diém tai tao da dwoc quy
hoach hodc hién c6, cdc md hinh d3 lam néi bat khu vuece tai tao cla Jacumba Valley Ranch (JVR)
trong hau hét cac trudng hop. Quy trinh [4p k& hoach cla tiéu bang ung hé khu viee nay, bao
gdm ca céac khu vire ctia CAISO (Nha Bigu hanh Ludi dién cla California) va Uy ban Tién ich
Cong cong California (California Public Utilities Commission, hodac CPUC), va quy trinh nay ciing
c6 thé dai dién cho mét trwdng hop cé mirc héi tiéc thap vé mé rong co s& ha tang quy md tién
ich. Cac trwdng hop nay khéng mang tinh quy dinh va bat ky quyét dinh chinh sach nao cling
can phai can nhac kj ludng vé cong ly méi trudng va hiéu sau hon veé tac ddng cla cac cong
trinh phat trién nang lwong nay d6i vdi cac cong dong dang quan tdm, cac cong dong cd thu
nhap thap, cdc cong déng ndng thén va/hodc cidc cong déng vén bj thiét thoi.

Quan Imperial ¢6 ngudn nang lwgng mat troi va dia nhiét dang ké va cé thé cung cap ning
Iwgng cho Khu vure San Diego, nhwng c6 thé can phai nang cap mang lwdi truyén tai dé thuwe
hién diéu nay. Khi co' s& ha tang niang lwong tai tao phat trién & cac khu vuee 1an can - chang
han nhw Quan Imperial, Mexico hodc ngoai kho'i - cac trwdng ho'p xac dinh dia diém sé thay
ddi trong cac phan tich cung va cau nang lwgng lap di lap lai. Twong tu, khi cong nghé mdi va
quy trinh cp phép tao diéu kién cho viéc phat trién cdc ngudn ndng lvong tdi tao bd sung (vi
du: gié ngoai khoi, ndng lugng séng, v.v.), cac tredng hop nay phai dwoc cip nhat dé xem xét
viéc cung cap ndng lugng tir cdc ngudn tai nguyén méi dé (xem Bang 3 vé gid tri dia nhiét va
gid ngoai khoi). Khuén khé nay dd linh hoat dé xem xét viéc cung cap thém nang lugng téi tao
khi co.

Khu vue ¢an phdi hgp véi cac co quan Tiéu bang dé ddm bao dd tin ciy cia hé thdng. Khu
vire San Diego la mot phan cia mét mang lwdi hé théng nang lvong 1dn hon, do d6, sy phoi
hop gilta cic co quan phai lam co s& cho qué trinh ra quyét dinh, 1ap k& hoach va trién khai co
s& ha tang nang lwgng téi tao trong tuong lai. Vi du: CPUC cd quy trinh K& hoach Tai nguyén
Tich hop (Integrated Resource Plan, hodc IRP) cap Tiéu bang. Cac Co quan Cung cap Dich vu
Phan phdi (Load Serving Entities, hodc LSE) trén khap Tiéu bang |a cdc Bén tham gia vao quy
trinh nay va céc LSE dia phuong, chang han nhu San Diego Gas and Electric (SDG&E) va
Community Choice Aggregators (CCA), s& phai glti ndp ké hoach giao dich hang ndm ca minh.

 Xem bdo cdo phat trién luc lvgng lao dong bd sung cua Inclusive Economics, Inc. dé tim hiéu sau hon vé chat
lwgng cdng viéc va dic diém tiép can cla nang lwong tai tao quy mé tién ich so vdi nang luvgng phan tan. Bio céo
nay cé tiéu dé: “Pwa Quéan San Diego Lén Dinh cao: Cac Khuyén nghi vé Luc lwvong Lao dong Khi hau cho ndm 2030
va 2050,” hién c6 trén trang web cla Quén: https://www.sandiegocounty.gov/content/dam/sdc/lueg/regional-
decarb- frameworkfiles/Putting%205an%20Diego%20County%200n%20the%20High%20Road June%202022.pdf.
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Viéc glri ndp k& hoach nay sé gitp Tiéu bang du dodn cac van dé tiém an vé do tin cay va giup
CAISO 13ap k& hoach nang cap hé théng truyén tai dé phu hop vdi cdc ké hoach LSE va muc tiéu
vé khi hau. Cac dé trinh cta LSE cho CPUC phai chi ra cidc dy &n phat dién phan tan cuc bd, nang
lwvgng mat troi trén mai nha, ndng lvgng mat trdi cong dong, cac du 4n nha thau dd tiéu chuan
c6 phan hodc cac thong s6 ki thuat khac. Ngoai ra, cdc nha chirc trach khu ve thuong |1a thanh
vién cla cac hdi déng CCA va cé tham gia vao qua trinh giao dich, 1ap k& hoach va thiét |1ap muc
tiéu. HOi dong thanh vién cé thé giup dam bao cac ké hoach LSE dugc thue hién phu hop vdi
muc tiéu giam phat thai KNK cta khu vue va Tiéu bang. Diéu nay dic biét quan trong khi muc
tiéu cla dia phwong cé nhiéu tham vong hon so véi muc tiéu cha Tiéu bang.

Ngoai quy trinh IRP, hién con cé thém céc quy trinh cla co quan Tiéu bang ma cé thé can sy
déng gop cla cac bén lién quan tai dia phuong (vi du: Quy trinh Xac dinh Kha nang dap &ng
Cla Tai nguyén cta CPUC, Quy trinh Lap k& hoach Truyén tai cha CAISO, va Quy trinh Xac dinh
Nang lwc Dia phuong cia CAISO). Trong Quy trinh Xac dinh Kha nang ddp &rng Cda Tai nguyén,
nhan vién CPUC phan tich dd tin cdy cta lwdi dién. Trong Quy trinh Lp k& hoach Truyén tai,
CAISO danh gid d6 tin cdy, su tuan tha chinh sdch va mirc hiéu qua vé chi phi cda viéc nang cap
hé théng truyén tai theo k& hoach. Trong Quy trinh Xac dinh Nang lwc Dia phuong, CAISO tién
hanh phan tich d6 tin cdy cda dia phuong hon so vdi cac quy trinh khéc. Vi du: Phan 3.3.10 cla
Nghién ctru Ky thuat Nang lwc Bia phuong CAISO 2022 dugc danh cho Khu vuc San Diego-
Imperial Valley. Cac LSE, chang han nhu SDG&E, San Diego Community Power, va Clean Energy
Alliance nén phdi hop vé viéc giao dich, cung cdp day dd ngudn luc va giadi quyét cdc van dé
khac trong cac quy trinh nay.

Nhiéu muc tiéu cta Ti€u bang anh hwé'ng dén qua trinh khir Cacbon trong dién, bao gom cac
quy dinh vé nang lwgng mat trdi trén mai nha déi véi mot sd tda nha méi, quy dinh vé hé
thong dién duwoc hoan toan khir Cacbon vao nam 2045, va cho phép cac né lwc khir Cacbon
bd sung ngoai muc tiéu cha Tiéu bang. Khir Cacbon trong dién la bién phap CAP phé bién nhat
duogc phan tich va tinh trén trung binh gép phan gidm KNK nhiéu hon bat ky bién phap nao
khac. Hau hét cadc CAP déu c6 mét bién phap dé hinh thanh hodc tham gia mot chuong trinh
CCA, va cac hé théng phap ly b6 khéc thé ting cwdng mirc tham gia cia CCA hodc cam két dat
100% nang lwgng khdng cé cacbon trudc ndm 2045 cla Tiéu bang. Ngoai ra, no lyc cla dia
phuong ¢ thé nang cao hodc bé sung vao bd quy dinh vé nadng lwvong mat trdi trén mai nha cua
Tiéu bang bang cach ap dung cac luat vé ning lwgng trong xay dwng mang tinh vugt troi (vuot
quad tiéu chuan t6i thiéu cla Tiu bang) va xem xét nhitng bat budc hodc bién phap khuyén
khich d&i véi cac hé théng luu trit ndng lugng di d6i vdi nang lwong mat trdi trén mai nha dé
giam phat thai trong giai doan phat thai KNK dinh diém cta hé thdng dién, dong thoi ting do
tin cay.

S& can thém cong strc dé lam cho viéc cung cap dién khong cé cacbon tré nén dé dang hon.
Trong lich s, ndng lwong mat troi trén mai nha d3 duoc 13p dat & cac khu phd cé thu nhap cao
hon va & cac khu viee cé nhidu ngudi s hitu nha hon. Nhiéu bién phap can bang cé thé giai
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quyét sy thi€u can bang cla viéc 13p ddt ndng lwong mat troi trén mai nha, bao gom cac bién
phdp khuyén khich va tai chinh c6 muc tiéu. Ngoai ra, CCA cé thé tham gia téi da vao Chuong
trinh Thué Nang lugng Xanh Cho Céng déng Khoé khan (Disadvantaged Communities Green
Tariff Program), trg cip cho khach hang trong cédc chuwong trinh chiét khau dya trén tiéu chuan
thu nhap dé cung cap dich vu dién khéng c6 cacbon 100% va ho tro tai chinh cho viéc nang cap
nang lvong.

Tham quyén quan ly san xuat nang lvong:' Cac hé thdng phap ly & khu vue San Diego ¢
quyén quy dinh mirc d6 cung cap dién khéng c6 cacbon thdng qua CAP va mua dién khong cé
cacbon théng qua CCA va theo d6 cé thé cung cap nhiéu nang lvong khéng cé cacbon hon so
vdi quy dinh cta cac co quan Tiéu bang. Tuy nhién, cdc co quan hodc t6 chirc Tiéu bang
va/hodc lién bang van chi phdi cac ngudn cung nang lugng dia phuong dé ddm bao do tin cay,
diéu nay lam phtrc tap thém viéc khir Cacbon hoan toan trong viéc cung cap dién bang ning
lwgng tai tao. Ngoai ra, cac hé théng phép ly dia phuong cling cé quyén ho trg cadc nha may
nhiét dién chay nhién bang liéu thay thé& va cac co s& ha ting ma cé thé cung cap dién véi
lvong phat thai thap hodc bang khdng dé dap trng tiéu chudn vé do tin cay va chat lwong
khéng khi (vi du: sdn xuat hydro xanh va/hodc cdc nha mdy dién). Cc hé théng phap ly dia
phuong ciling cé quyén hop ly héa qud trinh cdp phép va tang cudng nang luong phan tan
théng qua CCA va luat vuot troi. Viéc diéu tiét hon nira hdu hét lvgng phat thai cda cdc nha
may nhiét dién s dung nhién liéu hoa thach dang bi han ché do luat hién hanh cda Tiéu bang
va s khong chac chan vé kha ndng can thiép truwdc cla lién bang.

Khir Cacbon trong Van chuyén

Giao thdong van tai 13 nganh déng gép I&n nhat vao lwgng phat thai KNK trong khu vuc.Nam
2016, van tai dudng bo 1a nguyén nhan gy ra gdn moét nlra lwgng khi thai trong khu vue. Vao
nam 2035, phat thai tir giao théng van tai trén dwong bd dugc dy bdo chiém khodng 41% tong
lwong phat thai wdc tinh (Hinh 3).7 Luat tiéu bang, cac 1énh hanh phap va muc tiéu cda Tiéu
bang d3 dé ra mot s6 tiéu chudn gidm thiéu KNK dé gidi quyét tinh trang phat thai nay. Ngoai
ra, khu vure San Diego d3 thyc hién mot sd bién phdp dé gidm phat thai khi nha kinh nganh giao
théng van tai trong khu virc, bao gdm nhiéu chién lugc giam s6 ddm ma cac phuong tién di
chuyén (vehicle miles traveled, hodc VMT) va dién khi héa phuong tién.

i Xem Chuong 8, phan 8.7 “Khir Cacbon Trong Nguodn Cung cap Dién” va Phu luc B dé tim hiéu thém vé tham
quyén phap ly.
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Khu vire ndy c6 mdt nén tang chinh sich manh mé dé gidm lwong khi thai lién quan dén giao
thong van tai. Tuy nhién, cdc cam két hién tai théng qua CAP va chinh séch khéng phu hop
v&i quy mé cat gidm theo quy dinh clia cac Iénh hanh phap clia Tiéu bang vé x6a bé cacbon.
Ngay ca cam két t6t nhat cla CAP dé giam phat thai trong nganh giao thong dudng bd théng
qua cdc chién luvgc giam VMT, dp dung xe dién va tiét kiém nhién liéu, néu dugc ap dung toan
khu vue cling s& khdng dat dugc muc tiéu khéng phat thai cta Tiéu bang.

Co hdi day nhanh viéc ap dung EV va giam VMT tén tai hay khong tuy thudc vao cac chinh sach
va md hinh khu vue hién tai vé mirc dd s& hiru phuwong tién, hanh vi di lai va phat trién sir dung
dat.

Céc chinh sach hién tai va hanh vi cla ngudi tiéu dung, ngudi lai xe va nha phét trién dang tng
cuwong ap dung EV va giam VMT. Tuy nhién, hién dang c6 thém co héi dé day nhanh qua trinh
kh(r Cacbon trong giao théng van tai trong khu vic. D& gidm VMT, cac hé théng phdp ly c6 thé
tap trung phat trién co s& ha tdng mat do cao xung quanh cac hanh lang chuyén tuyén, ga
dudng sat va xe dién, dong thoi tdng cwdng hé théng qué canh va giao théng ndng dong (vi du:
di xe dap va di bd). Viéc dp dung céc chinh sach “tdng trwdng thdng minh” s& cai thién su két
ndi gitra d6 thi va ngoai 6, khuyé&n khich phat trién cac co s& hdn hop, rit ngan thoi gian di lai
bang cach thay d6i phan vung, va khdng khich 1& viéc bd phi cac chd dau xe mién phi.! D& gidm
lwgng khi thai hon nita, cac hé théng phap Iy c6 thé thiét 1ap va thuc thi ludt cAm cho xe chay
trong luc dang dau (d3c biét 1a xung quanh trwdng hoc), xac dinh dia diém |3p dat cac bién
phap 6n hoa giao thdng va dong thdi dp dung céc bién phap khuyén khich hanh vi tét & ngudi
|4i xe. Hon nita, cac hé théng phap ly dia phwong ¢ thé tac dong dén viéc gidm lai xe, 13 yéu td
c6 thé dugc wu tién trong cac cong dong cé quan ngai nham gidm nhanh génh nang 6 nhiém
khong khi tai dia phuong. Cudi cung, chinh quyén dia phwong cé thé ting cwéng mirc sir dung
cac phuong tién khong phat thai (zero-emission vehicles, hodc ZEV) théng qua viéc xay dung
cac tram sac xe dién cédng cong va st dung nhién liéu thay thé, cacbon thap va EVs, dic biét
cho céc phuong tién hang trung va hang nang, trong cac doi xe hién tai va twong lai. Hinh 9 liét
ké nhitng co hdi chinh sach dé tang cwong st dung ZEV, minh hoa cdc con dwdng chinh sich
linh ddng vé ca hiéu qua (chinh sach cé thé lam ting mirc do st dung ZEV nhu thé ndo) Ian
pham vi (ti€p can duwgc bao nhiéu ngudi).

" Xem phan tich chi tiét vé cac cam k&t CAP lién quan dén giao thong van tai & phan 8.5, Chwong 8. Vui long luu y
rang gia tri nay bao gdbm cac thay d&i doanh s6 EV dy ki€n nhung khéng bao gdm cac bién phap CAP.
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CAC CO CHE CHINH SACH MANH NHAT

LAP DAT BO THIET LAP THAM YEU CAU PHAI YEU CAU PHAI
SACEV ~ QUYEN DANH RIENG “SAN SANG CHOEV’ )
CONG CONG AP DUNG HAM BOI CHO PAU CHO ’ YEU CAU PHAI CO
i MUC TIEU “XE XANH” KHUYEN KHICH TRAM SAC
SAC EV TU NHAN EV TU NHAN

O céc bai
dau xe cong Trotr:?ér']( hnl:é‘r)ihélt
cdng

Ddi voi xe Trong cac
hang trung I§hu phéat
& nang trién tw nhan

Nhw mot trang
bi thém

Thidt Trorgg khu phéat

iét lap cac o - w mo trien thwong

muc tiéu Bat muc feu i mai
manh mé - thém

Trong khu phéat
trién dan cw

Nhan manh da
gia dinh

Nhan manh
CoCs

Thiét lap céac

muc tiéu manh
mé

Hinh 9: M6t loat cdc phwong &n chinh sach dé ddy nhanh viéc 4p dung ZEV. Céc chinh sach c6 thé s& hiéu qua hon
va c6 kha nang 4p dung rong rdi hon. Do d6, géc dwdi bén phai dwoc du doan |3 hiéu qua nhat va 4p dung réng rai
nhat chinh sich, con phan trén bén trai duwoc du dodn la kém hiéu qua nhat va cé mirc 4p dung hep nhat cac bién
phap chinh sach.

Cé nhiéu co hdi dé hop tac va phdi hop & cap khu vwe. Ban chat cla giao thong dwong bo va
clia cac thuc thé diéu phdi qua trinh ra quyét dinh vé giao thdng van tai cho thay rang sy hop
tac cap khu vue vé khir Cacbon trong giao thdng van tai s& hiéu qud hon cac bién phap CAP
riéng |&. CCA cho ra mot vi du vé co ché cuc b, thwong thdng qua JPA, ma cd thé ho tro dién
khi héa giao thong bang cach thanh 1ap cac chuong trinh véi muc dich khuyén khich viéc st
dung EV ngoai cac chuong trinh cta Tiéu bang va lién bang. Twong tw, cac nd lwc hop tac cap
khu vire khac cling ¢ thé van déng dau tu ngan qui dia phwong vao nd lyc khir Cacbon trong
giao thong van tai. Cac hé théng phép ly dia phuong cé thé hop tac hon nita dé tham dinh tinh
cong bang va hiéu qua cla viéc dau tu vao trién khai xe dién so vdi viéc gia tang cac phuong
tién cong cdng & cac cong dong, va diéu chinh cac phan tich vé céng bang giao thong trong khu
vuec (vi du: phan tich vé tinh cong bang ca SANDAG) véi phan tich vé tinh cdng bang ctia CAP
(vi du: phan tich vé tinh cong bang cGa Thanh phd San Diego).

" C4c co hdi dé tang mat d6 & cac khu dé thi d3 duoc xac dinh trong Chuong 3. Chuong 8 giai thich thém chi tiét
vé cach giam VMT.
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Co’ quan c6 tham quyén sé chi phdi qua trinh khir Cacbon trong van chuyén:' Cac co quan va
hé théng phap ly dia phwong tai San Diego cé nhiéu tham quyén d6i véi giao thdng van tai, dua
trén ca quyeén st dung dat c6 ngudn gdc dia phuong trong quy hoach va phat trién 1an tham
quyén cla Tiéu bang va lién bang. Tuy nhién, cdc co quan chiju trach nhiém nhuw vy cd thé bj
han ché& hodc ngdn can bédi luat cha Tiéu bang hodc lién bang, cling nhu cac quy dinh vé khi thai
nhién liéu va éng xa. Théng qua cdc co quan chirc nang clia minh, hé théng phap ly dia phuong
c6 thé thiét 1ap chinh sach, quy dinh vé bién d&i khi hau dé gidam thiéu KNK tir giao thdng van
tai trong cac k& hoach chung (General Plans, hodc GP), CAP, ké hoach phan vung hodc phat
trién tap trung vao van chuyén. Hon nita, ho cé thé quy dinh xay dung co s& ha tang dé chuyén
d&i nhién lidu trong cac toda nha (vi du: thiét bj sac EV), co s& ha tang hd trg noi cdng cong hodc
trén dat cong cong, va ho trg san xuat nhién liéu thay thé va co s& ha tang, chang han nhu
hydro. Hé théng phap ly dia phuwong cé thé diéu chinh cdc ham déi cia minh théng qua viéc
mua, duy tri hodc thay d6i ham déi. Ho cling cé quyén diéu chinh luvgng khi thai giao thdng gidn
tiép dé gilt cho lwong khi thai dia phuong phu hop vdi céc tiéu chuan chat lwvgng khdng khi cia
Lién bang va Tiéu bang. Luat va quy dinh cta Tiéu bang s& tao co hdi cho viéc phu hop hda cac
quyét dinh cap dia phwong nham gidm chi phi trién khai bang cach dwa cac du an do Tiéu bang
tai trg dén khu vure, dac biét 13 tai cac cdng déng duoc quan tam, va trién khai cong nghé do
Tiéu bang hodc lién bang tai tro. Cudi cung, cac hé thng phap ly dwdng nhu s& hitu nhiéu
thadm quyén hon la dugc phan dnh trong cdc cam két CAP théng qua viéc s&r dung dat, xac dinh
co s& ha tang giao thong, quyén dugc giao va quyén danh thué dé giam KNK trong giao thdng
van tai. Viéc xac dinh gidi han cda chinh quyén dia phuvong dé ting cudng van chuyén dudng
bd nham giam lwong KNK doi hoi nhiéu nd lyc hon nita.

Khir Cacbon Trong Xay dwng

Bdo cdo Ky thuat ciia RDF nghién ctru vé xay dung va lugng phat thai lién quan tir co s& ha tang
va linh viee xay dwng cta khu vue. Khi thai tryc tiép tir cac tdoa nha dén tir qud trinh dét nhién
lieu héa thach tai chd va gép phan vao lwgng phat thai KNK trong khu viee (Hinh 3). Phan tich
nay tap trung vao cac hé théng dién khi hdéa chiu trach nhiém vé phat thai theo muc dich st
dung cudi cung, nhu sudi 8m khdng gian va ndu nudc, va st dung nhién liéu chira cacbon thap
hon (chang han nhu biomethane va hydro) khi viéc dién khi hda chwa kha thi. Chuong nay xem
xét ba 16 trinh dwgc mé hinh hda dé dat dugc Iinh vure xay dung khdng cé cacbon vao ndm
2050: 16 trinh nhan manh ban chat dién hda cao cla cac hé thdng nhién liéu hda thach, 16 trinh
st dung nhiéu may bom nhiét dién hiéu qua cao, va 16 trinh st dung nhién liéu cacbon thip dé
giam lwong khi thai tam thoi trong lic dan dan thuc hién quad trinh dién khi hda.

" Xem thao ludn thém vé thdm quyén phép Iy tai phan 8.5, Chwong 8 va Phu luc B - “Kh{r Cacbon Trong Giao théng
Van chuyén”.
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Mot s6 hanh dong ngin han, cé6 mirc hai tiéc thap dé khir cacbon trong nganh xay dwng.Dau
tién, thay thé cac hé théng swdi 4m bang nhién liéu hda thach d3 hét tudi tho bang cac phién
ban dién [a mdt wu tién trong thoi gian ngan, vi mot s6 hé théng si dung nhién liéu héa thach
hién tai s& chi can thay th& mét Ian tir nay d&n ndm 2050. Thi hai, viéc dé ra cac tiéu chuan
“s3n sang dién khi hoa” (electrification-ready) hodc “hoan toan bang dién” (all-electric) cho céc
codng trinh xay dwng mdi va cai tao 1&n théng qua céc quy luat vé nang lvgng nganh xay dung
s& gilip giam chi phi lién quan dén chuyén d&i nhién liéu hda thach. Thir ba, cai thién qua trinh
thu thap di¥ liéu |a mot buwdc co ban, chi phi thap dé phat trién chinh sach trong twong lai. C6
thém dit liéu vé phat thai va khir Cacbon trong nganh xay dung sé giup hwdng dan hiéu qua
hon cac nha hoach dinh chinh sdch nganh xay dung trong viéc lap cac chinh sach gilp tién tai
murc thai rong bang khong.

Thay thé cac hé théng swéi am va nau nwéc bang nhién liéu héa thach véi cac hé thong dién
nén la trong tdm cua cac chinh sich vé gidm phat thai trong xay dwng.Hé thdng swdi dm va
nau nwdc cung nhau tiéu thu phan 1&n luvgng khi dét ty nhién duwgc cung cap cho cic tda nha
dan cu trong khu vwe SDG&E (Hinh 10). Cac toa nha thuwong mai cé murc tiéu thu nang lugng da
dang hon (Hinh 11), nhwng hé théng swdi dm va nau nwdc van tiéu thu mot phan Ién ndng
lwong, va khodng 2/3 cac tda nha thuong mai st dung khi dét ty nhién. Thay thé cac hé théng
sudi dm khong gian va nau nudc cling nhu cac hé thdng chay bang nhién liéu hoa thach khac
nhu 16 nudng va may say bang cac phién ban dién s& ting dang ké kha nang khir Cacbon trong
nganh xay dung. Cac cdng nghé bom nhiét dé lam néng khong gian va nwdc hién tai luén san cé
va vuot tréi hon cac hé thdng khi dot ty nhién vi ching cé thé cung cap nhiéu nhiét hon trén
mdi don vi ndng lwong dugc st dung, dieu ma 1am cho ching déc biét thuan lgi cho qua trinh
dién khi hoa. P& diéu chinh nhiét d6 tda nha, may bom nhiét dién cé thé sudi dm va lam mat tir
cung mét thiét bi, moét lwa chon ly twdng cho nhirng ngdi nha chua cé diéu hoa nhiét dé. Do do,
chinh sach clia khu virc nén ho trg viéc thay thé cac hé thdng s& dung nhién liéu héa thach bang
cac hé théng sudi am va nau nudc bang may bom nhiét trong cac tda nha mdi va hién tai.

Ngoai ra, cac chinh sdch nham muc tiéu thay thé cac hé théng chay bang nhién liéu héa thach
nén tap trung nd lwc hd tro’ vao viéc ting mirc do ti€p nhan cla ngudi dan cé thu nhap thap
va cac chl s& hiru toa nha cho thué.

i Xem phan 4.4 va cac phan khac trong Chuong 4 dé biét thém chi tiét vé cac |16 trinh dwoc md hinh héa nay.
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Nhirng chinh sach nhu vay sé giai quyét dugc sy bat binh dang mang tinh lich sir vé chat lvong

nha &, bat cong vé méi trwdng, chénh 1éch vé sitc khde do 6 nhiém khdng khi trong nha va chi

phi tién ich. Hon nira, ching s& dam bao qua trinh khir Cacbon trong nganh xay dung sé co lgi
cho cuv dan va ngudi thué nha cé thu nhap thap, thay vi dé ho phai tra gia khi d6t ngay cang

Ccao.
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Hinh 10: Mtrc s dung khi tw nhién trung binh hang ndm (do bang nhiét dd) theo muc dich st dung cudi cling va
theo tién ich d&i vdi cac ho gia dinh sir dung khi d6t lam nhién liéu chinh cho cdc muc dich chinh. Nguén: DNV GL
Ki€n thire Nang luvgng (2021). Nghién ctru vé d6 bdo hoa cla thiét b gia dung & California 2019 (RASS).
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Hinh 11: H6 su si dung nang lugng theo muc dich cudi cling theo thé loai toa nha thuong mai, khu vuc San Diego. Ty 18 phan
tram so vdi téng nang lwong st dung theo muc dich cudi cung trong mdi linh vuc xay dung. Mc tiéu thu ndng lwong hang
nam, duoc do bing don vi nhiét dd Anh (MMBTU), cho mdi loai toa nha dugc hién thi bang mau xanh lam & phia trén cling cla
hinh. Nang lvgng lam 4m nudc c6 mau xam nhat (thir ba tlr dudi cing trong mdi thanh), va nang lwgng swdi 4m khong gian cé
mau xam trung binh (the hai tir dwdi cung trong mdi thanh). Mc tiéu thy khi ty nhién trén mdi hé théng khac nhau tuy theo
loai tda nha thuong mai, nhung khdng gian va hé théng 1am dm nwéc van 1a hai ngudn tiéu thy khi tw nhién dang ké, nhu duoc
hién thj & c6t ngoai cling bén trai (“Téng”). Ngudn: M6 hinh khép.
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Rat can c6 céc chinh sach khir Cacbon trong cac tda nha hién cé va méi xay. 80% sé lwong toa
nha tén tai vao ndm 2050 d3 duoc xay dung, vi vay khir Cacbon trong linh vire xay dwng doi héi
phai khir Cacbon trong cac tda nha hién tai. Trong khi luat xay dung cGa Tiéu bang, nhu Tiéu dé
24, quy dinh thay d&i va b6 sung vao mot s8 cau truc hién cd, chinh sach dia phuong cé thé
khuyé&n khich hodc yéu cau thiuc day hiéu qua nang luvgng va dién khi héa & nhiéu noi khac.' Vi
du: khir Cacbon céc tda nha thanh phé bang phuong phap dién khi hda hiéu qua vé chi phi sé
gidm chi phi vdn hanh va khuyén khich chi sé& hitu bat dong san Iam theo, khién phuong phéap
nay tré thanh mét chinh sdch cé mdc héi tiéc thap.

Dé khir Cacbon cac tda nha mdi, cac hé théng phap ly cé thé dat ra mot bod tiéu chuln cap dia
phuong goi la “sdn sang cho dién khi hda” hodc “hoan toan bang dién” dé ap dung cho cac
cdng trinh xay dwng mdi. Cac nha hoach dinh chinh sach cé thé rut kinh nghiém tir viéc ap dung
luat hodc phép Iénh vé ti€p can hoan toan bang dién — Ia cac luat, phap Iénh dia phwong nam
ngoai pham vi cac bd luat hodc quy dinh cla tiéu bang hodc lién bang — & cac thanh phé
Carlsbad, Encinitas va Solana Beach.

Nhién liéu khi cacbon thap cé thé duoc str dung cho cac muc dich cudi cung khé dién khi héa
(hard-to-electrify), nhwng can phai tién hanh nghién ciru va thir nghiém. Mot s6 hé théng toa
nha khé cé thé hoan toan dién khi hoa, vi vy mét cach dé giam lwong phat thai KNK tir ching
|a s&r dung nhién liéu khdng phat thai KNK thuan vao khi quyén. Tuwong tw, nhirng nhién liéu dé
c6 thé duoc st dung cho cac hé thdng nay hodc cac hé thdng khac trudce khi dién khi héa ching.
Nhién liéu khi cacbon thap cé thé bao gébm khi sinh hoc (biomethane) va/hodc hydro. Tuy nhién,
moi loai nhién liéu thay thé nay déu cé su danh ddi vé chi phi va hiéu qua ciing nhuw nhitrng yéu
t& khong chic chan, can nhiéu nghién cru va thir nghiém trudc khi thyc hién.

Giam thiéu viéc mé rong hoic thay thé khong can thiét cac hé théng dwong dng dan khi va
ting t6c mrc khau hao cla céc co sé tién ich hién cé sé giam thiéu rui ro khdng thu héi dwoc
vén dau tu vao tai san cla cdng ty khi dét (tirc 1a rhi ro vé chi phi chim). Viéc loai bd tiéu thu
khi d&t ty nhién d3 qua s& dung trong cac tda nha cé thé dan dén tai san bi mac ket, dwoc dinh
nghia la co s& ha tang bi déng clra trudc khi hét thai gian sir dung. Doi vdi cac cong ty nhu
SDG&E, tai sdn bj mac ket thé hién sy t&n that tai chinh tiém &n do chi phi vén xay dwng hodc
thay thé co s& ha tang khi d6t qua cao. Gidm thiéu nhitng tai san mac ket nay sé |a mot can
nhac quan trong vé chinh sach.’" Mot trong cac bwdc can thyc hién 1a gidm thiéu viéc mé rong

 Xem thém cac vi du chi tiét vé viéc khir cacbon trong cac tda nha hién cé cla chinh quyén dia phuong tai phan
8.6, chuong 8. Xem vi du cuc bd & phan 7.3.1, chuong 7.

i M6t vi du 13 cdc nha may nang lugng cap khu viec ma chuyén cung cap hoi nuwédc nhiét d6 cao hodc nwdc néng
cho cdc cum tda nha. Khu viue San Diego cé mét s8 hé théng nhu vy dang phuc vu cdc can cr quan sy, bénh vién
hodc trudng dai hoc. Nha van hanh hé théng nén danh gia chi phi va lgi ich twong ddi cda nhién liéu cabon thap va
cong nghé lam dm bang dién (chang han nhu may bom nhiét cdng suat cao, thiét bi 1am lanh thu hdi nhiét va noi
hoi dién).

iil Tai th&ri diém viét bai nay, Uy ban Tién ich Cong cdng (Public Utility Commission) dang danh gia cac khia canh
chinh cla viéc 14p k& hoach khi d6t tu nhién dai han & California theo tién trinh R2001007.
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hodc thay thé dwong 6ng khong can thiét. Cac chinh sach quy dinh dién khi hda hoan toan cac
cong trinh xay dung mai s& gidm thiéu tén that tai san mac ket d&i véi cac khodn dau tuw vao
duong 6ng cho khiach hang méi, nhung khéng phai tir viéc thay thé co s& ha tang cli k§. Kham
pha va th&r nghiém céc gidi phdp thay thé khdng dung dudng 6ng cho ca co s& ha tang mdi va
co s& ha tang thay thé, bao gdbm dién khi hda cdc muc dich st dung cudi thay vi thay thé co s&
ha tang, cd thé gilp ching ta xac dinh dugc cac co hdi gidm thiéu rdi ro.

Cac CAP c6 trong ddi it cac bién phap dé dién khi héa toa nha, va tac dong chia KNK cha cac
bién phap d6 13 twong ddi thap, bat chap tam quan trong cda linh vuec ndy déi véi qua trinh
khtr Cacbon trong khu viwre. Khu viee San Diego chi cé bay CAP cé cac bién phap dién khi hda toa
nha, va viéc giam GHG trong CAP lién quan dén hiéu qua va dién khi héa la twong d6i thap.' So
v&i mirc do dién khi hda can thiét trong ca cac tda nha mdi va hién tai nhv dwoc néu & Chuong
4, cic bién phap CAP khéng dat duoc két qua vé 16 trinh khir Cacbon trong toa nha theo Bdo
cdo Ky thuat cua RDF.

Can tao co hdi va xem xét nhirng yéu t6 anh hud'ng dén su cong bang x3 hoi trong viéc lap
chinh sach khir Cacbon. Thay thé thiét bj rat ton kém, vi vy viéc thiét 1ap chinh sach khr
Cacbon can tinh dén van dé khuyén khich nd lyc dién khi héa mot cach cong bang, déc biét I3
& cac cong déng can quan tdm, cac cdng ddng cé thu nhap thap, khu vire ndng thén va dan sé
thué nha. Viéc phat trién nang luc va cong cu dé hiéu va giai quyét cac tdc déng lién quan dén
sy cong bang chinh sach khir Cacbon & khu vire San Diego doi hdi phai cé nhiéu cong viéc bé
sung.

Co’ quan c6 tham quyén chi phéi qua trinh khir Cacbon trong nganh xay dwng:" Hé théng phéap
ly dia phwong cé quyén diéu chinh lugng phat thai KNK tir viéc xay dwng céc toa nha st dung
nhién liéu héa thach theo muc dich cudi va cdc ngudn nang lwvong khac, la phuong tién chinh dé
kh(r Cacbon trong nganh xay dung. Hé théng phdp ly dia phuong cling cé quyén tac déng dén
moi trudng d3a xay dung dé ap dung cac quy dinh nghiém ngat hon vé nang luong, truc tiép
diéu chinh lvgng phat thai & nhiém khong khi tir cac toa nha, va cung cip ndng lwgng thay thé
cho céc toa nha cong cdng. Pao luat vé Chat lvgng Méi truong California (CEQA) cling trao
thém tham quyén bang cach dua ra cac tiéu chuin nghiém ngit hon cho viéc xac dinh tac dong
dén mdi trudang. Chinh quyén dia phwvong dugc wu tién dua ra cac tiéu chuan vé thiét bj tiét
kiém nang lugng, diéu chinh cac ngudn cung, truyén tai va luu trir khi dot ty nhién, va cac chat
lam lanh c6 kha ndng lam néng 1én toan cau cao (vi du: HFC).

i Xem Chuong 8, Hinh 8.33 dé biét chi tiét v& cac cam k&t clia CAP lién quan dén dién khi héa nganh xay dung.
i Xem Chuong 8, phan 8.6 “Khlr Cacbon Cac Tdoa nha” va Phu luc B dé tim hiu thém vé tham quyén phap ly.
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Cac Giai phap Khi hdu Ty nhién

Bdo cdo Ky thuat RDF diéu tra cac giai phap khi hau ty nhién (natural climate solutions, hodc
NCS) hién cé cho Khu vire San Diego va tiém nang cta ching dé cé 1ap va lvu trir CO2 va céc
KNK khac mot cach tu nhién. NCS |a qua trinh bao vé hodc tang cwong kha nang thu nhan va luu
gitt KNK tir khi quyé&n théng qua thwc vat va dat cha dat lao dong tu nhién (natural and working
lands, hodc NWL) hodc giam phat thai tir NWL. “Dat lao déng” bao gobm dat ndng nghiép nhu
vuon cdy an qud, vudn nho, dong cd, vudn wom, dat trong trot, dat nudi dong vat, v.v. “Cé 1ap”
|a mot bién phap do lvong lwvong KNK dworc loai bd khoi bau khi quyén hang ndm, va “lvu trit”
la téng luvgng KNK d3 duwoc cd |ap trong thuc vat va dat. Lugng cacbon dugc lwu trit hién tai
(Hinh 11) néi chung la én dinh va c6 thé Iwu trit trong nhiéu thap ky néu khéng bi xdo tron, vi
vay can quy hoach can than dé gidm thiéu viéc thay d6i cach st dung dat ma cé thé lam thaira
lvgng cacbon dang duoc lwu trir nay. Khi hiéu duwoc tiém ndng luu trit va hdp thu cacbon, cac
khu vire cé lwong cacbon luu trir cao ¢6 thé dwoc bdo tén va cac khu vire cé tiém nang co 1ap

cao co thé dwoc bao vé.
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Hinh 11. Téng luvong cacbon lwu tri¥ (t4n metric (MT) CO)2 wéc tinh twong dwong trén mét hecta (ha)) cho Khu vic
San Diego. Cadc mau t&i hon thé hién udc tinh trit lwgng cacbon cao hon va cdc mau sadng hon thé hién udc tinh
trit lwong thap hon. Téng tri¥ lwgng toan khu vuc cho mdi loai thdm thyc vat dwoc tinh ra tir cac gid tri nay va
dugc néu trong Bang 5.2. Vui long luu y rang loai cé luvon khdng cé & day vi ching khong dwoc dua vao céc cau
hinh SanGIS. Tuy nhién, tham cé lvon phé bién & ca vinh Mission va San Diego va 1a méi truéing séng quan trong
cla cacbon xanh.

.
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Cac NWL trong khu vire ¢d 1ap va lwu trir mot lwgng I&n cacbon dioxide, mic du khdng da dé
tinh dén lwong khi thai do con nguéi gdy ra. NWL ¢6 tré thanh mang lwdi chim manh hon so
v@i hién tai, mac du diéu nay doi hoi phai dau tw vao viéc ting cwdng cac NCS va giam thiéu
phat thai cacbon tir dat va cac hoat dong sir dung dat. D& xac dinh chinh xac lwgng phat thai
cacbon rong do sir dung dat, dir liéu dia phwong can duoc thu thap va tich hop vao céc
théng ké cacbon trong khu vire. Khu vire ndy cé thé mé réng kha ndng hap thu cacbon hang
nam va lwu trit cacbon dai han thdng qua dau tw vao cdc NCS ma vira cd thé tang kha nang co
|ap tw nhién vira cé thé gidm phat thai tir dat, chang han nhu bdo vé cdc NWL; dau tuw vao
"canh téc cacbon;" phuc héi va mé réng méi trudrng séng “cacbon xanh”; tréng cay xanh va cac
loai cay khac trong dé thi; ngdn chan chdy rirng quy mé I&n, cd tinh chat hly diét; va trong
hodc phuc héi cay cdi trong NWL. Thu thap va tich hop dit liéu dia phuong vao cac chinh sach,
bién phap khuyén khich va ki thuat quan ly NCS cé thé gitp tang kha nang thu thap thong tin
trong khu vuyec.

Tranh thay d6i viéc s&r dung dat bang cach bao vé cac vung dat tw nhién va dat lao dong sé la
chinh sach NCS hiéu qua va ré tién nhat & Khu vue San Diego, ngoai trir khi cac nd luc khir
Cacbon khac doi héi phai thay déi cach sir dung dat (chang han nhw xay dwng co’ s& ha tang
nang lwong tai tao). DAt ty nhién va dat lao déng hién cé 1a cac bé chira cacbon tu nhién, do
do, viéc ngdn chan qué trinh d6 thi hda & nhirng viing dat nay cho phép tiép tuc cd 1ap hang
nadm va ngan chan luong khi thai mot 1an tir viéc loai bd thdm thuc vat, xdo trén dat, v.v. Bdo
cdo nay udc tinh rang lwvong co 1ap ty nhién hang ndm trong NWL cé thé Ién dén 2 triéu tan
(MMT) CO2trong nhirng trwdng hop ly twdng va cd thé c6 58 MMT CO2 dugrc luu gilt trong
thadm thuc vat, manh vun go, xac 14 va dat, mot s6 sé dwoc gidi phdng khi thay ddi muc dich st
dung déat.

Xay dung nha & va xac dinh dia diém co s& ha tang ndng lugng téi tao la nhitng budc quan
trong va s& doi hdi mét sé thay doi vé sir dung dat. Viéc thuc hién nhirng thay déi nay dé giam
thiéu tadc dong dén cdc NWL vdi lwong trir cacbon ty nhién 1&n, tiém ndng cd |ap cao va/hodc
loi ich chung cao (chdng han nhu méi trwdng séng giup cai thién chat lwvong khong khi va nudre,
bao vé tinh da dang sinh hoc va hé trg strc khde cong ddng) sé |a rat quan trong.

Cac NCS quan trong khac trong khu vurc duo'c xem xét trong Bao cao Ky thuat RDF nay c6
thé kém hiéu qua ho'n va/hoic dat hon déi véi viéc ¢ 1ap cacbon, mic du chiing mang lai
nhiéu lgii ich chung quan trong. Ching bao gdm canh tac cacbon (canh tac sé lam tang kha
nang cd |ap va lwu trir cacbon va giam thiéu phat thai KNK trén dat nong nghiép), ting quy md
va chat lwong dat ngap nudc (thdng qua bao vé, phuc hdi va mad réng), [am nghiép va phd
xanh dé thi. Phong chdng chdy rirng cling rat quan trong doi vai khi thai va nhiéu ly do kinh té€,
sinh thai va xa hoi khac. Viéc khéi phuc maéi trwdng song va téi trong rirng quy mo 1én khong
dugc xem xét trong bdo cdo nay, ching rat ton kém va cé thé khéng hiéu qua. Cac lya chon
NCS khac doi hdi nhiéu vén dau tu va thuong ¢ 1oi it Igi nhuan tir viéc ¢ 1ap ngan han hon so
vGi bao toan.
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NCS mang lai nhiéu lgi ich chung c6 thé dinh lvg'ng dwg'c ngoai qua trinh khir Cacbon. Mdi
NCS dugc phan tich déu mang lai nhiéu lgi ich chung cé thé dinh lvgng dwoc. Nhivng lgi ich
chung nay bao gdm nhuwng khdng gidi han &: cai thién chat lvgng khéng khi va nudec, cai thién
strc khde cdng ddng, bao vé sy da dang cla hé sinh thai, bao vé chirc ndng hé sinh thai, giam
hiéu (rng dao nhiét véi bdng ram, cai thién thAm my & cac khu vure d6 thi, gidm nhu ciu vé
nudc va phan bdn trong cdc trang, ndng trai, va ting cwdng tiem niang ddm bdo cong bang moi
trudng. Nhivng loi ich chung nay can dwoc xem xét khi xy dung va thue hién cac chinh sach
nham cling c& kha nang ch&ng chiu vé sinh thai, kinh t& va x3 hdi.

T&t ca quyét dinh ciia NCS phai tap trung vao nhitng yéu t6 anh hwéng dén sw cong bang.
NCS nén dugc nhin nhan qua ca hai lang kinh khir Cacbon va cong bang. Bt ct khi nao cé thé,
cac dy an phud xanh dé thi, tréng cay, canh tac khi hau va phuc héi mdi trwdng séng déu nén
danh wvu tién cho céc cong déng dang dwoc quan tdm, b&i vi cdc NCS nay da vuot qua loi ich
chung vé cai thién chat lvgng khdng khi va nudc cling nhu strc khoe con ngudi. NCS cd thé gitp
giai quyét s bat binh dang va bat cong mang tinh lich st vé méi truong.

Bién phap CAP dinh lvong dwoc duy nhat lién quan dén 16 trinh nay 13 tréng cay dé thij,
nhwng chiing ta van c6 co hdi dé thuc hién thém NCS theo hinh thirc hop tic. Cac bién phap
khac c6 thé duoc thuc hién theo tham quyén sir dung dat dia phwong. Bién phap trong cay
chi déng gbp trung binh hon 1% vao viéc gidam KNK tai dia phwong trong cac CAP. Hop tac giira
cac hé thdng phap ly cé thé nang cao chi s6 nay. Cac bién phap NCS CAP con lai cé thé kha thi
dudi chinh quyén hién tai, va c6 thé gdp phan bao ton, gilt gin va phuc hoi dat trén cac vung
dat tw nhién va dat lao ddng. Chd dat tw nhan va chinh quyén b lac cling cé thé bdo ton dat,
thd&r nghiém va tai tro cho cac dy &n thi diém dé loai bé va luu trit cacbon, ddng thdi hop tac
V@i cac co quan chinh phd. Néi chung, chidng ta c6 co hdi dé€ mé réng céc bién phép bdo vé dat
tw nhién va dat lao ddng dé thyc thi theo Dy ludt Thugng vién California 27 (nam 2021), kéu
goi thiét 1ap cdc dy &n loai bé va lwu trir cacbon NWL.

Ngoai ra con cé co’ hdi dé duwa di liéu dia phwong vao quan ly va quy hoach dat dai va trong
cac CAP. Vi du: CAP c6 thé sir dung ca dit liéu cdng khai tir cac co quan va trwdng dai hoc cling
nhu cdc phwong phap théng ké cacbon duoc céng bé cong khai tir cac co quan nhu California
Air Resource Board (CARB) dé 1ap ra muc tiéu va bién phap manh mé& hon. Ngoai ra, khu vuc cé
thé thuc hién théng ké cacbon thuwdng xuyén va theo ddi trir lvong cacbon trong NWL theo
thoi gian dé tim hiéu vé xu huwdng phat thai, bdo quan va lwu gilt trong qua trinh ra quyét dinh
vé st dung dat.

Co quan c6 tham quyén sé diéu chinh phat thai am tir NCS va st dung dat:' Ching ta van
chua biét rd liéu kha ndng thuc thi thdm quyén cda ho d6i vdi st dung dat, quy hoach phan

AN

i Xem Chuong 8, phan 8.8 “Cac Bién phap Khi hau Ty nhién” va Phu luc A dé tim hiéu thém vé thdm quyén phap ly.
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vung, bao tdn dat dai, va quyén s dung dat ndng nghiép néi réng tdi cac hoat dong trén dat
tw nhan va dat lao déng bén ngoai cdc muc dich s&r dung dat dwoc chi dinh ma s& anh huwédng
dé&n murc phat thai hodc cé [ap KNK. ThAm quyén st dung d4t cha khu vue bi lam phirc tap hon
nira b&i vi né bao gdm dat cua lién bang, ti€éu bang, bo lac va dat tu nhan, dat bi ngap nudc, va
cac vung nudc. Nhiéu quy ché va co quan chiju trach nhiém quan ly cac loai dat khac nhau,
khong tap trung vao phat thai hodc cd 1ap KNK vi né lién quan dén sir dung dat. Cac co quan
quan ly va sir dung dat cta Tiéu bang cling phai tuan thd nhiéu luat dinh, 4p dung cho cac vung
dat thudc nhiéu hé thdng phép ly va tdc déng dén phat thai va théng ké KNK. Bd quy ché va
|&nh hanh phdp cua California yéu ciu cac co quan s dung dat cla Tiéu bang phai tinh todn
lwong phat thai KNK tir cac vung dat ty nhién va dat lao dong. Ngoai ra, cac co quan Tiéu bang
nay dang bat dau danh gia va diéu chinh viéc loai bd va lwu trit cacbon trén nhitng viing dat
nay dé dat dén muc tiéu quan trong vao ndm 2030. Co hdi dé cac hé théng phép ly dia phuong
lam viéc vdi cac chi dat va bén quan ly dat dé dat duoc muc tiéu cda Tiéu bang, khu vuce va dia
phuong lién quan dén NWL.

Tac dong ctia qua trinh khir Cacbon dén viéc lam trong khu vwe San
Diego

Bdo cdo Ky thuat RDF tinh toan mirc thay ddi viéc lam rong trong nganh nang lwong theo
Truwdng hop Trung tdm cuta cac 16 trinh khir Cacbon dwo'c md hinh héa tir mé hinh EER. Tiép
theo K& hoach Hanh dong vé Viéc lam va Khi hdu Nam 2030 cla California, phan tich nay tap
trung vao nhirng thay d&i vé viéc lam tir ndm 2021-2030 dé cung cap thong tin cho cac chién
lwoc phat trién luc lwong lao ddng. Ngoai ra, bdo cdo nay phan tich viéc tao viéc lam trung binh
hang ndm téng thé tir ndm 2020-2050, dua trén dong thi gian day dd trong md hinh EER. Dé
loai bo dan nhién liéu hda thach va mé hinh héa s6 lugng viéc lam bi mat lién quan, phan tich
nay tap trung vao giai doan 2021-2030, trong dé Truong hgp Trung tdm cla mo hinh EER uwdc
tinh mét mdrc giam khiém tén trong cac hoat dong dua trén nhién liéu héa thach. Diéu nay chd
yé&u xuat phat tir wdc tinh cdia mé hinh vé muirc tiéu thu khi dét tu nhién 8n dinh va murc tiéu
thu dau giam 20% vao ndm 2030 so v&i murc hién tai. Bdo cdo Ky thuat RDF tap trung vao céac
tac dong dén viéc lam co thé do ludng dwoc do nd lwe khir Cacbon sau rdng trong nganh nang
lwong, xay dwng va giao théng van tai, va cung cap dit liéu cho bao cdo cua Inclusive Economics
vé céc chién lugc phat trién lyc lwong lao déng.|

i Bao cdo cua Inclusive Economics cd twa dé “Dua Quan San Diego Lén Dinh cao: Cac Khuyén nghj vé Luc
lvong Lao dong Nganh Khi hau cho Nam 2030 va 2050” dwgc dang tai
https://www.sandiegocounty.gov/content/dam/sdc/lueg/regional-decarb-
frameworkfiles/Putting%20San%20Diego%20County%200n%20the%20High%20Road_June%202022.pdf
i P& c6 thong ké chi tiét hon vé nhitng viéc [dam nay, vui long xem phan 6.3, Chuong 6.
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Tir ndm 2021 - 2030, 16 trinh khir Cacbon cia Trwérng hop Trung tdm sé& tao ra trung binh gan
27,000 viéc lam truc tiép, viéc lam gian ti€p va viéc lam dwoc tao ra méi ndm & khu vue San

Diego. Nhirng viéc lam mdi nay sé duoc tao ra tir kinh phi danh cho nhu cdu (Bang 4) va ngudn

cung (Bang 5) niang lvgng, dong gép gan nhu bang nhau vao téng s6 viéc lam hang nam." Luu y

rang nhiéu co hdi viéc 1am trong linh vurc nhién liéu héa thach s& kéo dai cho dén ndm 2030.

Bang 4. S8 lwgng viéc lam trung binh dugc tao ra & Khu vire San Diego hang ndm tir khoan chi tiéu danh cho nhu
cau nang lugng tir ndm 2021-2030, theo phan nganh va céng nghé. Cdc s6 liéu nay gid dinh mure tdng tru'dng ndng
sudt trung binh hang ndm la 1%.

Cong viéc truc

Cong viéc Céngviéc | ti€p + Cong

Linh vuc d3u tu Chi tiéu trung | Cong viéc cong viéc true tiép + dt.rqc” viéc gian tiép +
binh hang nam | trwctiép | gian tiép Cong viéc khuyén Cong viéc
gian tiép khich dwoc khuyén
khich

Phuong tién S7.7ty 3,427 1,427 4,854 1,508 6,362
HVAC $897.0 triéu 1,345 699 2,044 764 2,808
Dién lanh $761.9 triéu 1,315 491 1,806 711 2,517
Mdy madc gia dung $188.6 triéu 143 77 220 78 298
Xay dwng $113.4 triéu 263 149 412 146 558
ben $106.6 triéu 177 95 272 100 372
San xuét $45.7 triéu 40 32 72 27 99
cac khu thuong $38.9 tridu 59 30 89 33 122
mai va dan cu khac
Nong nghiép $17.2 triéu 144 21 165 45 210
Khai thac mé $2.4 triéu 1 1 2 1 3
TONG CONG $9.9 ty 6,914 3,022 9,936 3,413 13,349

Nguon: IMPLAN 3.1

Bang 5. SA viéc lam trung binh duwoc tao ra & khu vic San Diego hang ndm théng qua dau tuw cung cap ndng lugng
tlr ndm 2021-2030, theo phan nganh va cdng nghé. Cdc sé liéu gid dinh tdng trudng néng sudt trung binh hang

ndm la 1%.

Cong viéc truc

N i Cong viéc | tiép + Cong
- o hitiéu t Cdng viéc | Cong viéc Cong viec tryc duworc viéc gian tiép +
Linh vue dau tu C‘ i |el‘1 runvg g viE o g vie tiép + Cong c N g N Y
binh hang nam | truec tiép gian tiép Vidc gidn tid khuyén Cong viéc
wC8 P | khich duorc khuyén
khich
Nhién liéu héa thach S4.4 ty 2,538 3,777 6,315 3,805 10,120
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Ning luong sach téi $629.5 tridu 1,488 601 2,089 848 2,937
tao

Truyén taiva luu $45.9 triéu 34 17 51 31 82
triv

Cong ngh cung $45.1 tridu 118 35 153 57 210
cap bd sung

Cac khodan dau tv $4.5 tridu 10 3 13 6 19
khac

TONG CONG $5.1ty 4,188 4,433 8,621 4,747 13,368

Ngudn: IMPLAN 3.1

Bao cdo K¥ thuat RDF wérc tinh rang khong c6 viéc lam nao trong nganh cong nghiép dua trén
nhién liéu héa thach cta khu vure sé bi thay thé trwéd'c ndm 2030, ngay ca khi nhu ciu nhién
lieu héa thach giam xudng. Hon hop cac ngudn cung ndng lwong trong méd hinh EER cho thay
rang s& khong cé thay ddi hodc chi thay d6i nhé nhé & mirc tiéu thu nhién liéu hda thach truéc
ndm 2030, va két qua s& co rat it hodc khong cé thay d6i & nhirng viéc lam lién quan dén nhién
liéu hda thach clia khu vuc trudc ndm 2030.

Quan San Diego va cac chinh quyén dia phwong nén phat tri€én mot bd chinh sach dé quan ly
qua trinh chuyén daéi kha thi cho nhirng ngudi ma sé phai thay déi cong viéc trong khoang
thoi gian tir 2031 - 2050. Sau ndm 2030, Trudng hop Trung tdm cta mod hinh EER wdc tinh sé
cé mirc thu nho 1&n trong ca nganh dau va khi dét. M6 hinh du dodn ty 1& thu nhd 95% trong
nganh dau va 75% trong nganh khi d&t vao ndm 2050. Chinh quyén khu virc phai bat dau thiét
|ap ngay bay gi®&r cac chinh sach d& dam bao cong bang trong qua trinh chuyén déi cho nhitng
céng nhan vién nay dé ho c6 thé dan dan chuyén ddi sang nhirng cong viéc ¢ chat luvgng
tuong duwong hodc tét hon trong nén kinh t& nang lwong sach hodc nganh khéc.

MOt qua trinh chuyén d6i don thuan sé cé chi phi thap hon nhiéu néu qua trinh dién ra déu
dan thay vi theo tirng giai doan. Trong qua trinh chuyén d6i n dinh, ty I& nhan vién nghi
huwu ty nguyén trong bat ky ndm nao sé c6 thé du doan dworc, diéu ma sé giap tranh duoc
nhu cau cung cap ho trg’ cho mét sd lwgng nhan vién I&n hon nhiéu vao mét thoi diém nao
dé. T6c dd chuyén déi tir nhién liéu hda thach sang cac cong viéc dya trén nang lwong tai tao
s8 tac dong dén tinh cong bang can bang cla qua trinh chuyén déi. Tinh trang thay d&i hodc
thu nhé xay ra qud nhanh s& cé nhiéu kha nang dan dén mat viéc dot ngot, trong khi dé thay
d&i va thu nhé mot cach 8n dinh s& dan dén it mat viéc hon vi nhan vién cé thé chuyén sang
céng viéc méi hodc cd thé tu nguyén nghi huu.

"Tham khao thém chi tiét vé Trudng hop Trung tdm clia md hinh EER, dwoc st dung & day, trong Phu luc A.
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San xuat nang lvgng dia nhiét tir ndm dia diém dwoc xac dinh & Quan Imperial sé tao ra
1900 viéc lam moi nam trong khoang thai gian 10 ndm & Nam California. Chwong 2 xéac dinh
nam khu vue san xuat ndng lvong dia nhiét & Quan Imperial. Phan tich trong chuong nay cho
thay s& c6 1,900 viéc lam duwoc tao ra moéi ndm & khu viee Nam California trong khoang thoi
gian 10 ndm dé d4p &ng nhu cau phat trién va van hanh ndm nha mdy dién dia nhiét nay, va
mot s6 trong s6 d6 cé thé nam & Khu vire San Diego. Con s8 viéc lam ndy nam ngoai wéc tinh
tao 27,000 viéc lam hang nam trong chwong nay.

Co hdi Lap Chinh sach Cap Dia phwong

B4o cdo Ky thuat RDF danh gia cac cam két giam thiéu CO> hién tai trong cac CAP dé xac dinh
xem liéu khu vire ¢6 can thém hoat dong dé dua khu viee vao quy dao dép &rng cdc muc tiéu
khir Cacbon hay khéng. Ngoai ra, bdo cdo nay xac dinh céc co hdi cho hé thdng phép ly dia
phuong nd luc thém nita dé hd tro 16 trinh khir Cacbon cho nganh san xuat ndng luong, giao
thong van tai, xdy dung va cac giai phdp khi hau ty nhién.

Chuong nay duoc soan thdo dua trén mot s6 phan tich mdi. Dau tién, chwong nay phan tich
thdm quyén cudia cdc chinh quyén va co quan dia phwong trong viéc gy anh hudng va diéu
chinh lvgng phat thai KNK, va tém tat vé thdm quyén clia cac co quan chinh cla lién bang, tiéu
bang va dia phuong cling nhu cac luat va quy dinh chinh & cap lién bang va tiéu bang dé lam r&
kha ndng hanh dong cda chinh quyén dia phuong trong viéc giam phat thai KNK. Th hai,
chwong nay ra soat tat cd cdc CAP trong khu vire dé xac dinh tan suat ma mot bién phap nhat
dinh duoc dua vao cac CAP, tic dong twong déi ciia KNK trong cdc cam két CAP va viéc 16ng
ghép nhitng yéu t& can can nhac vé cong bang xa hoi." Thir ba, phan tich trwdng hop wéc tinh
téng murc gidm KNK trong khu vurc s& 1a két qua cla tat ca cdc cam két CAP d3 thdng qua va
dang ch& phé duyét. Sau do, chuong nay udc tinh tac dong tiém tang cia KNK trong trwong
hop cam két CAP duoc dp dung hiéu qua nhat trong tat ca cic hé thdng phap ly." Phan tich
truong hop nay s&t dung cam két CAP danh cho mét loai chinh sach CAP nhat dinh - vi dy, cac
muc tiéu trong cay - ma s& dan dén mdrc gidm KNK twong d6i |&n nhat, va sau d6 ap dung cam
k&t d6 vao moi hé théng phép ly trong khu vure San Diego, bat ké cac cam két hién tai hay da 1én
k& hoach danh cho muc dé. Pay ¢ thé dwoc coi la mirc téi da cha lwvgng gidm KNK tiém nang so
v@i cac cam két CAP hién tai. Cudi cung, chuong nay ap dung két qua tir cic phuong phap nay
va cac phan tich khdc dé xac dinh nhitng co hdi hanh déng cap dia phwong va hop tac cap khu
vuc cho mai trong s6 bén 16 trinh khir Cacbon.

i Xem Phu luc B dé biét thém chi tiét.

i Xem t6ng quan & phan 8.3, chwong 8, va tham khao cac phat hién cu thé cla tirng linh vuc & cac phan 8.5-8.8.

Nhirng ndi dung nay ciing dwoc dung dé minh hoa khoang cach gitta cdc muc tiéu khir Cacbon sau trong Chuong 2
dén Chuong 5 va cac cam két CAP trong khu virc.

it Xem phan 8.4.

v Nhitng co hdi nay d3 duoc dé cap dén & tat ca cac muc lién quan cla Tém tat Didu hanh nay, va cling dwoc trinh

bay & muc cu thé clia nganh trong Chuong 8.
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Hé théng phap ly dia phuong cé quyén giy anh hwéng va chi phdi viéc phat thai KNK. Chinh
quyén dja phwong cé thé tac dong va diéu chinh lwgng phat thai KNK bang cach day nhanh cac
muc tiéu, chinh sach theo luat dinh cta Tiéu bang, cho thdng qua nhitng sic [énh vuot ra ngoai
luat Tiéu bang va thuc hién thAm quyén dic biét dé thong qua va thuc hién cac chinh sach.
Chinh quyén dia phuong xuat phat tir ca quyén lwc bat ngudn tir hién phédp, dwoc trao cho mot
co quan I&n nham thic day strc khde cdng ddng, an toan hodc phuc loi chung clia cdng dong, va
ho duoc Gy quyén dya vao quy ché cla Tiéu bang. Toan bd quyén han cla hé théng phap ly dia
phuong trong viéc diéu chinh lvgng phat thai KNK van chua duoc biét rd.|

Cac cam két CAP d3 thong qua khong du dé dat dén muc tiéu khir Cacbon. Cam két giam phat
thai KNK trong cac CAP da dwoc thong qua cho nganh giao théng, dién va xay dung déng gop
ma&t phan tuong d6i nhé vao tdng mirc gidm can thiét dé dat mirc phat thai KNK rong bang 0
vao ndm 2045 (Hinh 12, duwdng dit nét). Ngay ca khi cac bién phdp CAP manh mé& nhat dugc
ap dung trén tat ca hé théng phdp ly trong khu vire, lwong khi thai dang ké sé van con, chi yéu
|3 tir cdc muc dich s&r dung cudi cung cda cac toa nha khi tw nhién va nganh van chuyén dudng
bo (Hinh 12, dwdng chdm gach ngang). Chuwong nay cling phan tich ban cidp nhat CAP 2022
dang chd xt ly cha Thanh phd San Diego, nhung ngay ca khi cac bién phdp nay duoc tinh dén,
lwgng khi thai dang ké sé& van con.

Trworng hop tham chiéu
(Khéng cam két CAP)

CAP duogc thong qua
Trwong hop cam két

Triéu T&n Metric €O, e

CAP tét nhét duoc thong qua
Trwdng hop cam két

Biéu db nay khong bao gbm tét ca cac hoat dong phat thai KNK & Khu vire San Diego, hoac
cac quyet dinh moi cda dia phuong, tiéu bang va lién bang ma c6 thé duoc théng qua trong twong lai.
Trung tdm Sang kién Chinh sach Nang lwgng, 2022

Hinh 12: Biéu d6 nay cho thay lvgng phat thai KNK dy kién & khu vire San Diego tir sdn xuat dién, viéc st dung
theo muc dich cudi cting khi d6t tu nhién trong cac tdoa nha, va giao théng van tai duong bo trong mbi truong hop
duorc phan tich. Trwdng hop Tham chiéu (dudng lién nét), trong d6 khéng cé cam k&t CAP, chi hién thj cac khoan
cat giam duya trén luat, phap [&énh, quyét dinh va muc tiéu ctia Tiéu bang va lién bang. Truong hop vé cac cam két
CAP duoc théng qua (dudng dirt nét) cho thay lwong phat thai KNK con lai tir mét tip hop con clia téng lwong
phat thai néu tat ca CAP hién tai d3 duoc dp dung day dud. Trudng hop cam két CAP t6t nhat dugc théng qua
(dweng chdm gach ngang) cho thay luong phat thai KNK con lai néu cam két CAP t6t nhat dugc thong qua tir mdi
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loai chinh sach néu dugc ap dung trén tat ca hé théng phap ly trong khu vurc, bat ké cac cam két CAP da duorc
théng qua. Biéu d6 nay cho thay khéng mét trudng hop d3 phan tich nao s& cho phép khu vuc dat dwgc mirc phat
thai rong bang 0 vao ndm 2050. Xin lwu y rang nhitng phan tich nay gia dinh rang tiéu bang va lién bang khéng cé
luat, phap Iénh, quyét dinh va muc tiéu ndo mdi, va nhitng luat hién hanh khéng thay déi vao bat ky thoi diém nao
trong giai doan ndy. Hon nita, nhitng phan tich nay khdng bao gdm tat ca lwgng phat thai KNK cda khu vire.

"Xem phan 8.2 va Phu luc B dé tim hiéu sdu hon vé tham quyén.

Hé thdng phap ly c6 thé ap dung cac bién phap CAP bd sung va ting cwd'ng cac bién phap
hién cé. Dua trén xem xét CAP, nhiéu hé thdng phap ly cé thé dp dung cac bién phap CAP
manh mé hon, s&r dung bién phap cla cac hé thdng phap ly khéac trong khu viee dé 1am vi du.
Tuwong tu, dua trén phan tich trudng hop vé tac dong téng hop cdia KNK cla céc bién phap
CAP, hau hét hé thdng phap ly cé thé ting cudng cac bién phap CAP hién cé cla ho, dic biét [a
trong Iinh vue giao théng va xay dwng. Cac linh vue nay tao ra lvgng phat thai KNK I&n (Hinh
13, bén phai), nhung tinh trung binh ching thé hién mrc gidm phat thai thap khéng tuong
xung trong CAP vao nam 2035 (Hinh 13, bén trai).

100% -
Khéac Khéac
90%
Bl o ‘R - - Khi tw nhién
- m:‘\\j Khtr Cacbon trong toa nha “ :\:Aulg g:;h st dung
Khtr Cacbon 9
B0% Cung cap dién pién
508
A0%
BPuong bd
30% Van chuyén
Khtr Cacbon
20% Van chuyén
10%
0% . -
Mutrc dong gop trung binh vao lwgng giam dia phwong Kiém ké KNK khu vuc San Diego (2016)

L6 trinh khir Cacbon

Hinh 13: Biéu d6 nay cho thay mic d6 déng gdp trung binh clia mbi 16 trinh khir Cacbon vao téng murc giam KNK
tlr cac bién phap CAP dia phuong da dwgc théng qua va dang cho phé duyét vao nam 2035 (bén trdi), va moé hinh
phan b6 phat thai khu vyc ndm 2016 theo tirng ngudn phat thai (bén phai). Biu d6 cho thay rang phat thai tir
nganh giao thdng van tai (mau xanh lam, bén phai) chiém gan mot nlra lwong phat thai cda khu vue, nhung mire
giam trung binh twong &ng tir cdc cam k&t CAP chi thé hién hon mét phan tw mic giam KNK cuc b trong cac CAP
(mau xanh lam, bén trai). Twong tu, dién chiém khoang mot phan tu lugng phét thai trong khu vue (mau cam dam,
phia bén phai) nhung murc gidm lién quan déng gép trung binh chi dudi mdt nlra mirc gidm KNK tir cdc cam két
CAP (mau cam dam, phia bén trai). Vui long luu y rang vi khi thai tir cic toa nha dén tir ca qua trinh d&t chay khi tw
nhién tai chd 13n qua trinh san xuat dién, phan khir Cacbon trong toa nha duoc td bong dé hién thi cd mau cam
nhat va mau cam dam dé twong (rng véi ca cac toa nha st dung khi tw nhién (mau cam nhat) 13n ngudn cung cap
dién (mau cam dam).

Viéc I6ng ghép nhirng yéu t6 tac dong dén cong bang xa hoi vao qua trinh quy hoach khi hau
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doi héi phai cé nhiéu cdng viéc bd sung. Dua trén danh gia so b, viéc 16ng ghép cac yéu té
tac dong dén cong bang xa hoi trong cac CAP da dwoc thong qua va dang chd xt ly con han
ché, thi€u nhat quan va thiéu tinh cu thé. Khu vire can phai nd lyc hon nita dé phat trién ndng
lwc va cong cu dé tim hiéu, gidi quyét cac yéu td tac dong dén cong bang trong tat ca chinh
sach khir Cacbon khu virc San Diego, bao gdbm thu thap va phan tich di¥ liéu; tai liéu huéng dan
khu vie; va cdc nhdm cong tac khu viee dé didu phéi, tw van, theo ddi, giam sat cach thire giai
quyét van dé mot cach cong bang trong qua trinh quy hoach khi hau.

Khu vwc San Diego Nhw Mot M6 hinh

Mic du khu vwee San Diego chi chi€m 0.08% lwg'ng khi thai toan cau, nd luc khir Cacbon trong
khu vwrc c6 thé tac dong dén lwong khi thai toan cau bang cach khién cho cac khu vue khac
chu y theo ddi va chia sé nhirng d6i m&i 1au bén, c6 thé mé rdong va c6 thé nhan rong. San
Diego nén tich cwc néu bat nd lwc ciia minh va truyén dat bai hoc kinh nghiém trong cac dién
dan qudc gia va qudc té. Viéc thanh 1ap San Diego RDF cé thé déng vai trd |a mot nghién ciru
dién hinh cho cac khu vuc phap Iy khac trén khdp Hoa Ky va thé gidi hoc hoi va thich &ng ké
hoach nay véi ké hoach khir Cacbon dai han cla riéng ho. Ngoai viéc chia sé nd luc nay tai
nhiéu dién dan quéc gia va qudc t&, Mang lwdi Giai phap Phat trién Bén virng cla Lién hop
quéc (Sustainable Development Solutions Network, hodc SDSN) d3 soan thdo mot Hwdng dan
dé lam codng cu cho cac cong ddng, co quan quan ly, nhdm nghién ctru, cac chuyén gia vé phat
trién bén virng khac tuan theo quy trinh do Quan San Diego thiét |1ap dé khir Cacbon.

SDSN dang cd gang chia sé RDF nay & ba cap d6 ngang thudc cdc mang lwdi cia minh. SDSN
s& chia sé RDF nay va nhitng phat hién chinh clia minh tai cac cudc hop va dién dan quéc gia &
Hoa Ky, cdc nhdm va hiép hdi quéc té, va Lién hop qudc. Vi du: dy &n nay da duoc trinh bay tai
Hoi nghi Innovate4Cities vao thang 10 ndm 2021, va tat cd y kién phan héi va kién thirc thu
duogc tlr sy kién nay s cung cap théng tin cho Bo cdo Panh gid 1an thir sdu cla IPCC ndm 2022
vé tdc déng, kha nang thich (rng va kha nang bi tdn thuong lién quan dén van dé bién déi khi
hau toan cau. Nhirng sy kién ndy 13 co hdi dé gidi thiéu két qua cha du an nay va khu vuc San
Diego nhu mdt hinh mau cho thé gidi. V&i kha ndng ti€p can nhitng ddi twong nay, RDF c6 thé
gilp cung cap thong tin vé cac |6 trinh va duwdng dan toan cau d&n mirc thai rong bang khoéng.

Huwdé'ng dan vé khir Cacbon trong khu vuc sé hd tro’ cac hé thong phap ly dia phwong trong
viéc thiét 1ap nhirng khudn khé khir Cacbon ddc ddo. Huéng dan nay sé cung cap théng tin co
ban ciling nhu cdc budc va |&i khuyén cu thé vé hiu can, phwong phép luan, su tham gia cla cac
bén lién quan, k& hoach dai han, v.v. Mdc du cac ngudn ho trg trong pham vi Hwéng dan nay
van cé lién quan va c6 thé ap dung cho cac nhém du an vé khudn khé khir Cacbon bén ngoai
Hoa Ky, cdc khudén khé dugc tao ra trong béi cdnh nén kinh t€ mai néi cé thé s ap dung cac
phuong phdp, quan diém va chién luge khac nhau dé 1ap ké hoach hanh déng khi hdu. Huéng

dan nay sé duwoc cung cAp mién phi va truc tuyén trén trang web cla Sang kién Chinh sach SDG
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clia UC San Diego (http://sdgpolicyinitiative.org/guide/) nham tao diéu kién thuan lgi cho viéc

thiét 1ap khudn khd khir Cacbon trong khu vue va cung cdp mot 16 trinh thuc té& cho céc hé
théng phap ly dang cd gdng vuon téi mirc thai rong bang khong.

"Chuong 9 va Phu luc 9A trinh bay mét s& danh sach céc hiép hdi & Hoa Ky va toan ciu ma quan San Diego va cac
khu vire ¢ khudn khé khir Cacbon khéc cé thé két ndi, tham gia va tuong tac v&i mang lwdi nay dé phé bién
nhitng phat hién cla ho theo nhiéu quy md khac nhau.
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